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INTRODUCCION

1.La Constitucion, las leyes y las normas reglamentarias le han trazado tareas Unicas y especificas a la Superintendencia de
Sociedades en el dmbito de funciones administrativas y en particular jurisdiccionales que se constituyen en piezas centrales
de una nueva visién de accion y especializacién en el dmbito judicial.

2. En la medida en que las relaciones entre los individuos son mas complejas debido a que vivimos en un mundo
econémico cada vez mas globalizado y tecnificado, el Estado ha tenido que adaptar sus instituciones a los retos de la
sociedad. Como manifestacion de ese cambio, la Superintendencia de Sociedades quien tradicionalmente ejercia facultades
propias de las entidades administrativas, ha venido ejerciendo funciones jurisdiccionales primero para el conocimiento de
los procesos concursales a partir de la vigencia de la Ley 222 de 1995 y judiciales a partir de las competencias otorgadas por
la Ley 550 de 1999. .

3. Una asignacién de competencias de esta naturaleza no puede considerarse simplemente como una variacion del
juzgador, sino que requiere una revision de fondo de la materia y una estructuracion coherente del ejercicio de estas funciones
al interior de la Superintendencia de Sociedades.



La Superintendencia de

Sociedades se ajusta al siglo XXI

Luis Guillermo Vélez Cabrera

Superintendente de Sociedades

n los Ultimos dieciocho meses

la  Superintendencia  de

Sociedades ha liderado una
ambiciosa agenda de modernizacion
que busca poner a tono, no
solamente a la entidad, sino también
a la normatividad nacional con los
cambios acelerados que impone la
economia global.

El Ultimo portafolio de reformas data
de mediados de los noventa, casi dos
décadas atras, y tenian como objetivo
ajustar las normas y la supervision
societaria a la nueva constitucion polftica.
Desde ese entonces hasta la fecha los
cambios en el pais han sido enormes.
Por un lado el universo de supervision
ha cambio en tamarfo y nimero. De un
sector real parroquial, de base industrial
de finales del siglo XX, hemos pasado
a una economia abierta, cada vez mas
integrada y diversificada en numerosos
sectores nuevos Yy dindmicos. Para los
que se olvidan, en términos de paridad
de poder adquisitivo seguin cifras del FMI
la economia nacional ocupa ya el lugar
numero 28 del mundo.

Por otro lado durante este lapso
de tiempo la Superintendencia de
Sociedades se ha constituido como juez
privativo de la insolvencia empresarial y
como juez del conflicto societario, algo
que se vislumbraba desde la expedicion
de la"nueva carta pero que no fue

considerado adecuadamente durante

las reformas adelantadas en ‘los anos

noventa.

Con la expedicion de los decretos
1023 y 1024 de 18 de mayo de
2012 se fortalece la estructura de la
Superintendencia de  Sociedades
creando dos nuevas delegaturas, la
de asuntos econdmicos y contables
y de la procedimientos mercantiles,
que ahora se encargard de procesos
societarios y accesorios a la insolvencia,
complementando  de una manera
adecuada el ciclo de supervision. Asi
mismo se profesionaliza la planta de
personal, lo cual redundara en un mejor
Servicio para los usuarios.

En cuanto a reformas legales, la
Superintendencia de Sociedades trabajo
de la mano con la comision redactora
del Codigo General del Procesoy con los
ponentes de la iniciativa para introducir
dos temas. El primero relacionado con
gjercicio de funciones jurisdiccionales
por parte de entidades administrativas
como la Superintendencia que aclaran
la normatividad y fijan un esquema de
revision judicial de las decisiones de
estas entidades. El segundo, aln mas
importante, es la introduccion de un
régimen de insolvencia de persona
natural- no comerciante, iniciativa
visionaria del representante  Simén
Gaviria, que ahora permite ademas de la

reorganizacion del pasivo del deudor la
liquidacion patrimonial del mismo.

En  materia  societaria  la
Superintendencia acompan® el debate
sobre el proyecto de disolucion y
liquidacion de sociedades, el cual fue
amplisimamente  socializado con la
comunidad juridica y empresarial y que
representa un importante avance en
la solucion de los perennes conflictos
societarios causados por situaciones de
bloqueo.

Finalmente, la Superintendencia
de Sociedades ha coordinado los
trabajos de la comisién de expertos
que redactd el PL. 200/S sobre garantias
mobiliarias, el cual crea un sistema
integral de garantias basado en criterios
funcionales, un modermno vy sendcillo
registro de las mismas y un esquema
de auto ejecucion que entierra
paradigmas decimondnicos totalmente
distantes de la costumbre comercial
contemporanea.

Estos  cambios
compromiso del gobierno nacienal
y particularmente del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. con
la consolidacion de instituciones
gubernamentales que le aseguren
al pais una adecuada insercion en la
economia global.
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Los Superintendentes en Ia Hi

Se cred la Superintendencia de Sociedades Anonimas bajo la Ley 58 de 1931.

Nacié como Dependencia del Ministerio de Economia Nacional bajo Ley 128 de 1936.

Decreto 1984 de 1939 que le asignd funciones y designé el primer superintendente: Manuel José
Vargas

Empezo el control oficial sobre (814) sociedades anénimas y (101) sucursales extranjeras.
Inicié su funcionamiento con 46 Servidores,

/ \
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estatal de las

| control
sociedades comerciales en
Colombia se estructurd en
1931, con la expedicion de la Ley
58, por medio de la cual se cred la

Superintendencia de  Sociedades
AnOnimas, como  una  “seccion
comercial dependiente del gobierno’
a la que se le encomend? la funcién
de velar “por la ejecucion de las leyes
y decretos que se relacionen con las
sociedades andnimas con excepcion
de los establecimientos bancarios”

Esta ley consagrd el control
subjetivo formal, segun el cual los
sujetos pasivos de la vigilancia oficial
se determinaban por la forma juridica
que asumian.

Aunque se habfa previsto que
iniciara sus funciones a partir del 1°
de enero de 1932, la Ley 134 de 1931
suspendi®  indefinidamente  esta
decision, mientras que una comision
designada presentaba un nuevo
proyecto al Congreso. Sin embargo,
no se elabord nunca ese proyecto y
por virtud de la Ley 128 de 1936 se le
dio nuevamente vigencia a la Ley 58
de 1931, la cual se hizo efectiva con
la expedicion del Decreto 1984 del 10

de octubre de 1939 que establecid
la Superintendencia de Sociedades
Anodnimas como dependencia del
Ministerio de FEconomia Nacional,
siendo su primer Superintendente
Manuel José Vargas. Pero sélo con el
acto legislativo 1 de 1945, se consagro
constitucionalmente la  atribucion
presidencial de inspeccién de las
sociedades comerciales.

El 18 de diciembre de 1939, se dio
inicio a las labores con 46 empleados.
En esa misma fecha se expidié la
Resolucién 001, norma que ordend
a todas las sociedades andénimas del
pals, remitir a la Superintendencia el
balance general con corte a 31 de
diciembre de 1939.

Mas tarde, mediante el decreto
2521 de 1950 se reglamentd la
sociedad anonima y se establecié que
la vigilancia de la Superintendencia
se extendia a todas las sociedades
anénimas, exceptuadas las sometidas
a lainspeccion de la Superintendencia
Bancaria.

El Decreto 2831 de 1952 amplié
la cobertura de la vigilancia oficial
a aquellas companias en que una
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sociedad anénima vigilada ostentara
el 33 por ciento 0 mas de su capital.

En 1957, mediante el Decreto
extraordinario 239, se extendio el
ambito de la inspeccidn vy vigilancia
oficial a otro tipo de comparifas
comerciales, ya no con el dnimo de
ejercer una vigilancia mas efectiva de
las anénimas, sino con el criterio de
garantizar los intereses generales v el
de los terceros.

Una década mas tarde, con
los decretos ley 444 y 688 de 1967,
se establecié la vigilancia de las
personas juridicas de cualquier
naturaleza, en cuyo capital participara
inversion extranjera, con excepcion
de las sometidas al control de la
Superintendencia Bancaria.

La ampliacion de los sujetos
pasivos de la supervision estatal,
determind que el nombre de la%
entidad fuera cambiado por el de
Superintendencia de Sociedades, o
que se efectud a través del Decreto-
Ley 3163 de 1968, denominacion que
posteriormente adopté el Codigo de
Comercio. En dicho estatuto (Decreto
-Ley410de 1971), se adopto el criterio

Puo Muaeh Avwa
(948 -1950)



del control subjetivo formal, en una
clara fidelidad a una tradicién histérica,
en torno a quienes debfan ser sujetos
pasivos del control estatal.

Con ocasion al articulo 267 del
Cdodigo de Comercio se desarrollé la
facultad constitucional del Presidente
de la Republica, consignada en el
ordinal 15 del articulo 120 de la
Constitucion anterior, y se expidieron
diferentes decretos que senalaron
nuevos factores determinantes de
la vigilancia gubernamental, tales
como_el objeto social y la condicion
de los inversionistas, ejemplo de ellos
son el Decreto 805 de 1976 sobre
vigilancia de las companias dedicadas
a la prestacion de servicios aéreos y
el 1161 de 1979 respecto del control
de las sociedades en que participaran
personas naturales extranjeras no
calificadas ~ como  inversionistas
nacionales.

En 1980, con ocasién de la
crisis institucional privada a que se
vio abocado el pas, se impuso una
revision fundamental del esquema
de vigilancia de la Superintendencia
de Sociedades. Se  acogieron
concepciones que justificaban tal
vigilancia, solo en la medida en que
ella se ejerciera sobre las sociedades
comerciales que en un momento
dado pudieran comprometer el interés
publico.

Incluso, diversos documentos
textualmente hablan de ‘a
convehiencia de dejarle a la

Superintendencia la funcién de
vigilar Unicamente las sociedades
que tengan una real importancia
econdbmica y que representen
un interés de significacion para la
comunidad”

Y los mismos reportes reconocen
que no se encuentra razbn para
que se continlen vigilando cientos
de sociedades de muy poca
importancia que han venido a
congestionar y entrabar la gestion de
la Superintendencia”

Este criterio fue desarrollado en
Ley 44 y el Decreto 2059 de 1981. Allf
se excluye a las sociedades anonimas
de la inspeccién permanente de la
Superintendencia por el solo hecho
de ser sociedades anénimas.

Sin embargo, se le asignd la
funcion de inspeccion y vigilancia
sobre todas aquellas companias
comerciales cuyos activos totales (a 31
de diciembre de 1980) fueran iguales o
superioresa $150millones; sobre todas
aquellas sociedades, cualquiera que
fuese su forma en la que una o varias
compafias sometidas a su vigilancia
tuvieran el 20% o mas de su capital
social, asi como sobre la totalidad de
las sociedades comerciales cuyos
valores se encontraran inscritos en
bolsa.

Afos mas tarde, con los decretos
1941 de 1986 y 497 de 1987, se
trasladaron de la Superintendencia
Bancaria las funciones de inspeccion

y vigilancia  sobre  sociedades
administradoras  de  consorcios
comerciales, las bolsas de productos
y los comisionistas de bolsa, asf
como sobre las personas naturales y
juridicas que desarrollaran la actividad
concerniente a la enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

Adicionalmente, con Ley 72 de
1990 se atribuye a la Superintendencia
lasfunciones de inspecciony vigilancia
de los fondos ganaderos, con las
mismas atribuciones legales que
venia ejerciendo la Superintendencia
Bancaria, ademas de las asignadas por
las disposiciones especiales y por el
Codigo de Comercio.

Ya para 1991 con el Decreto
1827 se modificaron algunas de
las causales que determinaban la
inspeccién y vigilancia permanente
de la Superintendencia de Sociedades
sobre las compafias mercantiles.

Esta norma proponia tener en
cuenta el criterio de la importancia
econdmica de las sociedades, por
cuanto el monto de activos necesarios
para que se diera la causal de vigilancia

respectiva se estableci6 en $1.000.
millones, con incrementos anuales ™

de acuerdo al indice de inflacién
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de
estadisticas (Dane), monto de activos
que a su vez fue aumentado a 20.000
salarios minimos legales mensuales
segun el Decreto 1258 de 1993.

www.supersociedades.gov.co



En la correspondiente exposicion
de motivos se dijo que, “se justifica
en forma especial la vigilancia estatal
en aquellas sociedades donde los
intereses de los terceros pueden
resultar seriamente lesionados, debido
a la cuantia de las transacciones que
se realizan ya que se comprometen
sumas considerables del crédito y aun
del ahorro privado’

Otro evento importante en la
historia de la Superintendencia de
Sociedades se dio bajo la sombrilla
del el articulo 20 transitorio de la
Constitucion Politica de 1991.

Asi, mediante el Decreto 2155
del 30 de diciembre de 1992, se
reestructurd la  Superintendencia
de Sociedades. Se suprimieron
funciones como otorgar permisos
de funcionamiento, autorizar algunas
reformas estatutarias y la aprobacion
de los calculos actuariales por
pensiones de jubilacion.

Pero, al mismo tiempo, esta norma
le asignd nuevas atribuciones, ‘entre
las cuales se destacan la vigilancia y
control sobre el cumplimiento del
régimen cambiario, en materia de
inversion extranjera en Colombia,
inversion colombiana en el exterior y
las operaciones de endeudamiento
externo realizadas por sociedades y
empresas domiciliadas en el pafs.

Otras funciones asignadas a
la Superintendencia tenian que
ver con la promocion respecto de
sociedades que registraran problemas
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en sus niveles de solvencia, liquidez o
endeudamiento.

Estas funciones buscan la
presentacion de planes tendientes a
mejorar dicha situacion, en especial
cuando los problemas en materia de
solvencia, liquidez o endeudamiento
puedan afectar a terceros.

Esta atribucion es de vital
importancia para la Superintendencia,
por cuanto es un adecuado
instrumento para prevenir que una
sociedad llegue a una situacion
deficitaria que la ubique ad portas
de una insolvencia. Adicionalmente,
se reconocid que el bien juridico a
proteger, es la empresa y no solo el
socio y la persona juridica como tal.

En este mismo decreto (2155),
se consagré un cambio en el sistema
de vigilancia correspondiente a la
Superintendencia de Sociedades,
lo cual se hizo necesario, como
consecuencia del llamado proceso de
modernizacion, bajo las caracteristicas
de gradualidad, objetividad e
integridad.

JPor qué estos ajustes? En el caso
de la gradualidad, con fundamento
en la jerarquizacion de las sociedades
comerciales, atendiendo su
importancia y el nivel de riesgo que
pudieran presentar desde el punto de
vista econémico y el funcionamiento
de 'la compania, se establecieron
diferentes estadios de control, de
acuerdo con las caracteristicas de la
respectiva sociedad, distinguiendo

Cols Gw%ﬂ‘%/\)%m
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entre la inspeccion v la vigilandia.

Respecto de la objetividad se
buscé un control real y efectivo
y finaimente en relacion con la
integridad se buscé tener una vision
globaly real de las sociedades.

En este ultimo punto, la vigilancia
implicaria un andlisis conjunto de
los aspectos econdmicos Y juridicos,
razén por la cual se establecieron
nuevas causales de vigilancia en el
Decreto 1258 del 30 de junio de 1993.

Otro factor que consolidé a la
Superintendencia de  Sociedades
estd ligado a la ley 222 de 1995. Esta
norma, cuyo contenido corresponde
a unainiciativa de la Superintendencia
fortalecid el desarrollo empresarial,
con figuras nuevas como la empresa
unipersonal y la escision.

En el caso de la empresa
unipersonal se permitid al empresario
desarrollar su actividad bajo una
estructura que no implicara una
asociacion forzosa y en muchos
casos no querida. Por el lado de la
escision, se facilitd la reorganizacion
de los negocios, por medio de la
modificacién de estructuras del
mismo.

En  esta: ley. ftambien. se
consagraron  temas como la
celebracion  de  reuniones de
asambleas y juntas de socios no
presenciales y otros mecanismos
para la toma de decisiones.
Adicionalmente, se abandond el.
modelo tradicional de responsabilidad



de los administradores asimilado a un
buen padre de familia, para escoger
como nuevo patron el del correcto y
leal empresario, el derecho de receso
0 retiro pero Unicamente en los casos
de transformacion, fusion y escision,
y siempre y cuando para los socios se
originen cambios sustanciales como
el incremento de su responsabilidad
o la disminucion de su situacion
patrimonial.

Adicionalmente  se  modifico
el papel de la Superintendencia de
Sociedades tanto en el ejercicio de
funciones administrativas como en
la parte jurisdiccional: en atencion a
esa circunstancia se reestructurd la
entidad a través del Decreto ley 1080
de 1996, expedido en desarrollo de
facultades extraordinarias. Este mismo
ano también se expidid el Decreto
0776, a través del cual se dictan normas
para el funcionamiento de los clubes
deportivos profesionales.

De otra parte, hay que recordar
que el desarrollo de funciones
jurisdiccionales por parte de |la
Superintendencia de Sociedades tiene
como primer antecedente histérico los
concordatos preventivos potestativos
y obligatorios, de conformidad con las
reglas establecidas en el Cédigo de
Comercio (Decreto 410 de 1971).

Pero, también es necesario
mencionar que con posterioridad fue
expedido el Decreto 350 de 1989 el
cual reformé el régimen existente en
materia de concordatos, proyecto que
fue preparado por la Superintendencia

y que le asignd competencia a la
Entidad para tramitar los concordatos
preventivos obligatorios.

Con posterioridad, la Ley 222 de
1995, le asignd el conocimiento de
todos los concordatos, eliminando
la distincion entre preventivos Yy
obligatorios (cuyo conocimiento le
correspondia de manera exclusiva)
y los preventivos potestativos (cuyo
conocimiento  correspondia  a  los
Jueces Civiles del Circuito del domicilio
del deudor), decision que se encontrd
soportada en la experiencia de la
Superintendencia en el manejo de
estos asuntos.

En atencion a esta misma
circunstancia, asumid el conocimiento
de los procesos de liquidacion
obligatoria (que sustituyeron al proceso
de quiebra, adscrito a los jueces
civiles del circuito del domicilio del
deudor). Adicionalmente, el Decreto
3100 de 1997, determind las personas
juridicas sujetas a la vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades.

Posteriormente, la Ley 550 de 1999,
prorrogada por la 922 de 2004, dispuso
un instrumento de intervencion
transitorio, fue expedida para una
coyuntura de crisis generalizada, como
una herramienta de negociacién mas
eficiente que los mecanismos judiciales.
Suvigencia inicial era de cinco (5) afos a
partir del 30 de diciembre de 1999, pero
se prolongd por dos (2) anos mas.

En esta ley, la Superintendencia
de Sociedades cumplia funciones de

nominadora, al igual que las demas
entidades de inspeccion, vigilancia y
control delsectorreal,correspondiéndole
en tal condicion decretar el inicio de la
negociacion, efectuar un seguimiento a
la misma y a la situacion de la empresa.

Como quiera que el escenario
de negociacién era contractual, le
correspondia a la Entidad conocer de
los asuntos jurisdiccionales previstos en
la norma, referidos fundamentalmente
a las objeciones de la determinacion
de acreencias y derechos de voto
efectuada por el promotor, a la legalidad
del acuerdo de reestructuracion y a las

acciones revocatorias en las cuales se

cuestionaran actos realizados por el
empresario en el denominado perfodo
de sospecha.

Lla ley 550 de 1999 como
instrumento de reactivacion empresarial
y basada en las estadisticas que sobre el
particular existen, justifico su expedicion
como mecanismo mas agil que los
concordatos.

Sin  embargo, esta norma que
buscaba recuperar la empresa del
sector real con ocasion de la crisis de
la economia y que condujo a que la
Superintendencia cumpliera un papel

importante en esta materia como la

entidad especializada en el manejo de las
crisis de las empresas, tenfa un caracter
temporal, por lo que se hizo necesario
la expedicion de un nuevo régimen de
insolvencia contenido en la Ley 1116 de
2006.

www.supersociedades.gov.co
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De la mano con estos ajustes
normativos, llegd el Decreto 4350
de 2006. En él se determinaron las
personas juridicas sujetas a la vigilancia
dela Superintendencia de Sociedades,
claro estd, cumpliendo entre otros con
los siguientes criterios:

a) Un total de activos incluidos los
ajustes integrales por inflacién,
superior al equivalente a treinta mil
(30.000) salarios minimos legales
mensuales;

b) Ingresos totales incluidos los

ajustes integrales por inflacion,

superiores a treinta mil (30.000)
salarios minimos legales mensuales.

Con la Ley 1116 de 2006 se
estableci¢ el régimen de Insolvencia
Empresarial en Colombia, la cual tiene
por objeto la proteccion del crédito y
la recuperacién y conservacion de la
empresa como unidad de explotacion
econoémica y fuente generadora
de empleo, a través de los procesos
de reorganizacion y de liquidacion
judicial, siempre bajo el criterio de
agregacion de valor.

Este régimen tiene, entre otras,
unas caracteristicas que se pueden
destacar en las siguientes lineas:

a) Los procesos son de naturaleza
judicial.

b) Esta dirigido al sistema
empresarial, no aplica a la persona
natural no comerciante. Se aplica a las
personas naturales comerciantes y las
juridicas no excluidas de la aplicacion
del mismo, que realicen negocios
permanentes en el territorio nacional,
de caracter privado o mixto.

) Lo administran judicialmente la
Superintendencia de Sociedades,
como organismo administrativo con
facultades jurisdiccionales de manera
excepcional, y los jueces civiles del
circuito.

d) Tiene tres clases de procesos:
la reorganizacion y la liquidacion
judicial y el proceso de validacion
judicial de acuerdos extrajudiciales de
reorganizacion.

e) Se apoya en auxiliares de la justicia:
promotor y liquidador.

f) Esta sustentado en la informacion
juridica, contable y financiera de la
empresa en crisis. El comportamiento
del empresario como “un buen
hombre de negocios”es importante
para este régimen.

) Estd soportado en principios
especiales, que hacen que sus
normas sean auténomas, de
aplicacion preferencial y de
obligatorio cumplimiento en aras de
proteger el orden publico, econémico
y social.

(978 - 198))

h) El juez tiene facultades especiales,
entre otras, para solicitar informacion
util y decretar medidas de proteccion
y custodia de los bienes del deudor
(embargo, secuestro, etc,).

El proceso de reorganizacion
pretende a través de un acuerdo,
preservar empresas viables
y  normalizar  sus  relaciones
comerciales y crediticias, mediante
su  reestructuracion  operacional,
administrativa, de activos o pasivos.

Por su parte, el proceso de
liquidacion  judicial  persigue la
liquidacion pronta y ordenada,
buscando el aprovechamiento del
patrimonio del deudor.

En el recorrido historico de Ia
Superintendencia de  Sociedades
aparece ademds un suceso que
esperamos no se vuelva a repetir: las
pirdamides y captadoras ilegales. Tras
este capitulo en la historia del pals,
en noviembre de 2008, se fij6 un
procedimiento de intervencion en
desarrollo la"Emergencia Social”

Por esta época se expidieron.:
medidas de intervencion entre ellas
la toma de posesion, de naturaleza
concursal de competencia de la
Superintendencia de Sociedades, para
intervenir actividades no autorizadas
de recaudo de dineros del publico.
Estas medidas se siguen aplicando
para proteger a los colombianos.
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Mas tarde, en febrero de 2010,
retomando el tema del régimen de
insolvencia, se modifico el articulo 67
de la Ley 1116. El resultado: ya no se
requiere sorteo para la designacion
de promotores y liquidadores.

En diciembre de ese mismo
ano, la Ley 1429 incorpord cambios
a la 1116 de 2006. Con esta norma
se suprimieron algunas barreras de
acceso al proceso de reorganizacion,
se simplificaron los requisitos de
informacion para acceder al tramite
del proceso de reorganizacion, se
permitié a las companias seguir
funcionando, dejando en claro la
imposibilidad de disponer libremente
de sus activos y se dio la posibilidad al
deudor de solicitar al juez autorizacion
para el pago de obligaciones que no
superen el cinco por ciento del pasivo
externo, permitiendo que el proceso
de negociacion se concentre en los
acreedores con mayor representacion
en la deuda.

.

También se redujeron tramites
para la interposicion y resolucion
de las objeciones, y la practica de
pruebas se restringio a ladocumental.
Asf mismo se dispuso que el término
para celebrar el acuerdo deberia
ser fijo y se elimind la posibilidad de
discrecion al juez para fijar un plazo a
Su criterio.

Se reguld ademas el derecho
de voto para los acreedores internos
cuando el patrimonio es negativo y
para la persona natural comerciante.
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Ya para 2011, con la Ley 1445 se
modific la 181 de 1995, en relacion
con el deporte profesional. Esta
medida introdujo un procedimiento
para la recuperacion de los clubes
con deportistas profesionales.

El anterior barrido histérico
muestra que en las Ultimas décadas
se consolido en la Superintendencia
de Sociedades una serie de funciones
judiciales otorgadas por leyes como
la 446 de 1998, 550 de 1999 y 1116
de 2006. Sin embargo, la estructura y
planta que se disend en 1996 como
parte de las reformas al régimen
societario de la Ley 222 de 1995, se
mantuvo igual.

Por esta razon la actual
administracion desde sus primeros
dias, dio prioridad a un ceso de
modernizacién  estructural 'y de
personal que pusiera a tono a la
Superintendencia con los profundos
cambios econdmicos, sociales y
juridicos de los Ultimos tiempos.

Uno de los cambios que se
consolidd en la modernizacion de la
Superintendencia de Sociedades fue
lacreacionde dos nuevasdelegaturas:
la de Asuntos Econdmicos v
Contables y la de Procedimientos de
insolvencia.

Pero la modernizacion no
termin alli. En este recorrido se fij6
un proceso de profesionalizacion de
la planta en pro de los funcionarios de
la entidad y de las empresas del pais.
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Superintendencia de Sociedades

>La entidad deberd superar su caricler
mas bien guia del desarrollo

. Selladas oficinas de
‘Reto a la Grandeza’;
detenidos 2 directivo

www.supersociedades.gov.co
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CAPTADORAS ILEGALES:

las estafas de hoy son las mismas de
hace anos pero mejoradas

Romulo Gonzalez Trujillo
1970-1974

n 1973 la SuperSociedades
evitd un fraude masivo.

e Y Otro de los capitulos que |
Ty e recuerda Gonzalez Trujillo es la
Sierie o investigaciéon hecha contra la ]

Misael Pastrana, designé como

. . ]
Superintendente de Sociedades plaGRna }f
a Romulo Gonzdlez Trujillo, un Ellos, agrega Gonzalez Trujillo, '§

: i uf - s !
abogado que logré sacar adelante pretendfan vender la “férmula &M . " 4

el Decreto 410 de 1971 del marzo
27, con el cual se expidié el Codigo
de Comercio.

Gonzalez Trujillo recuerda que
durante su administracién manejo
casos muy sonados como el del
Hotel Hilton que por esa época
quedaba ubicado en la carrera
séptima con calle 32.

Otro de sus logros, segun

recuerda, fue acabar con los
poderes de ventanilla. “Usted iba a
cobrar sus dividendos y le hacian
firmar un poder en blanco para
representarlo en la asamblea (...)
y elegian a alguien que usted ni
conocia”agrega Gonzalez Trujillo, &

quien no le tembld la mano para

poner en cintura y denunciar a los
defraudadores de la época.

sociedad que se hacia llamar Reto

de hacer plata” algo similar a las
pirdmides que se vieron a finales
de 2008 en Colombia.
“Lagenteesneciaynoaprende’,
sefala el exsuperintendente que
en su momento logrd evitar un
“fraude” de gran magnitud y quien
recalca que las estafas de hoy, son
las mismas de hace afios, pero
mejoradas con los nuevos medios
de comunicacion.
Usted
superintendente

Supersociedades:
estuvo como
de Sociedades cuatro afos, entre
1970 y 1974 ;Cudles fueron los
casos mas sonados de la época?

Rémulo Gonzalezz El - mas
sonado de ese tiempo fue el del
Hotel Hilton que por ese entonces

estaba ubicado en la calle 32 con

carrera séptima. El Hilton habia
venido y habia hecho un contrato
con la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia y cuando llegd en
nuevo comandante de la Policia,
encontré6 que era un contrato
desfavorable para la Policfa. El
me comentd del tema y nosotros
vimos que Hilton International no
se habia registrado en Colombia
y le cancelamos los negocios en
Colombia. En resumen la echamos
del pais. Pero entonces Hilton
volvio, se registrd debidamente y
elaboraron un contrato equitativo
con la Caja de Sueldos de la Policia
y por eso el Hotel Hilton durd
muchos afios ahf en la 32, ese fue
de los casos mas sonados.

1
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(Por qué la decisién de sacar a
Hilton del pais? .

De conformidad con la ley,
las sociedades extranjeras debfan
inscribirse en la Superintendencia.
Hilton no se inscribio, entonces
estaba haciendo operaciones de
comercio sin tener residencia,
ni domicilio aqui. Por esta razén
se tomo esa decision. Ese fue un
escandalo mundial. Imaginese la
reaccion del doctor Conrad Hilton,
el mayor accionista de la cadena
hotelera. Pero a los 2 6 3 meses
se arreglo la situacion y funciono
perfectamente el hotel.

JAl < organizarse el tema
del Hilton se tranquilizaron las
emﬁfé’sas de diferentes sectores y
continuo llegado inversion al pais?

Si. Llegaban generalmente
petroleras. Y con ellas trafan otro
problema: llegaban y se inscribian
con 10.000, pesos de capital.
Entonces yo decia: pero $10.000
de capital ;para qué sirven? Ni para
hacer la escfitura de esa cuestion,
entonces los ajusté y siguieron
cépital

llegando incluso con

" fuerte para hacer sus contratos de

exploraciones.

:En el tema de las petroleras
hubo alguna opaosicion?

No. Todos estuvieron mas o
menos de acuerdo.

Y, en el frente societario que
-

otro proceso recuerda?

Me tocaron los primeros
concordatos. En ese tiempo estaba
el decreto sin utili-zar'y se inicié con
Mogollén y Cia de Cartagena (una
de las primeras y mas importantes
firmas de artes graficas que
existieron en Colombia). Ese fue
el primer concordato con mucho

éxito.

.Y en qué consisti¢ el proceso?

Se les dio plazo, se puso

controles a la empresa, se designo
administradory ellos en un periodo
de dos o tres afos salieron de sus
problemas y despegaron. Después
volvieron a caer en otro cuando yo
ya no estaba.

Pero recuérdenos en que
consistio la figura del concordato

El concordato era la reunion
de los acreedores con los socios o
con el administrador que hubiera
nombrado la Super. El objetivo:
ver como seguié trabajando
la empresa, qué rebajaban de
intereses, qué se pagaba primero
y como. Alli se busca salvar tanto

la empresa, como la mano de obra.

iSiempre el espiritu desde que
se cred la Super y obviamente
cuando usted estuvo, ha sido:
Recupere empresasy siga salvando
empleos?

Recuperar empresas, para

salvar la empresa misma y no
perder el empleo.
cuando

En ese entonces

la Superintendencia dependia
del Ministerio de Fomento (Hoy
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo) jquien estaba como
ministro?
Primero estuvo el doctor
Jorge Valencia Jaramillo v después'

Hernando Agudelo Villa.

En materia legislativa que logro
se dio durante su administracion?
Cédigo de
Comercio, el Decreto 410 de 1971.

Expedimos el

Ese codigo fue producto de dos

comisiones, hubo primero una
comisién que se dividié en dos,
yo participé en una, que fue la
que finalmente aprobd el decreto
con facultades extraordinarias y
lo expidio el presidente Misael
Pastrana.

;Cudntas personas participaron?
En esa comisién participaron
los doctores William Villa Uribe,
Daniel Manrique vy el Ministro de
Justicia que era Miguel Escobar.

/Con qué objetivo se expidio
este decreto?

Es que antes habia Ley de
Instrumentos Negociables, 'I_ey de
no se qué maritimas, Ley de tal
cosa, Ley de tal otra; entonces este %
Codigo unificd todo el sistema
comercial del pafs.

iDesde ese ano como ha visto
la evolucion de los procesos en la
Superintendencia de Sociedades?

A mi me parece que la



Superintendencia haido bien,
no ha tenido mayor problema.
Las leyes déh?edrgamzacién de
empresas y todas esas cuestiones
han sido hwuy favorables para
todo vy la gran ventaja es que ha
mantenido su honestidad y su
credibilidad porque no ha habido
escandalos de ninguna clase en la
Superintendencia.

Algun consejo para impulsar la
Superintendencia

Promocionar més sus doctrinas.
Ahora Internet para arriba y para
abajo, entonces aparecen all3,
pero. siempre hace falta los libros.
A mi el libro me parece que sigue
siendo importante a pesar de todas
las cg:s*a‘sque hay contra ellos.

/Qué tramite logré eliminar en
su administracion?

Acabamos con los poderes
de ventanilla, que existian en ese
- tiempo. ;En qué consistia? Cuando

un accionista iba a recibir sus
dividendos, le hacian firmar un
‘poder en blanco. Con ese poder se
perpetuaban las administraciones
“para arriba y para abajo. Entonces
yo acabé con los poderes de
ventanilla.

iHubo resistencia por parte de
las empresas?

No, porque eso era obvio. Se
ajustaron a la ley.

Durante su administracion,
L

la  Superintendencia  contaba

con cerca de 300 funcionarios

-;Para la época no era un ente de

supervision muy g-rahde?

No porque tenfamos todas las
sociedades anonimas, todas las
sociedades extranjeras y sucursales
extranjeras y las que uno le ponia
la mano.

Ademds, ahora que recuerdo,
en mi administracion por primera

vez se saco una accion de la Bolsa.

Era la accion de una empresa de
- Medellin. Habia

un accionista
que hacia y deshacia y subfa y
bajaba las acciones como se le
daba la gana y entonces la saqué
de la Bolsa. Expedi una resolucion
prohibiendo la negociacion de esa

accion.

:Entonces el accionista lo que
hacfa era especular?
Hacia y deshacfa. Era un judio.

iPor qué la Subersociedades
tuvo que pronunciarse, no existia
la Supervalores?

No. No habifa Supervalores.
Existia la Superintendencia
Bancaria y Supérintendencia de

Sociedades.

&

;También sufri6  empresas

como DMG o captadoras?

Mal rato para el reto

Después que durante mds
de tres meses “tumbd” gen-
te ingenua, la Superinten-
dencia de Sociedades decre-
L6 esta semana, la disolucién
de la empresa “Reto a la
Grandeza”, La promoci6n,
inspirada en el viejo y fal-
so principio de “ganar plata
sin trabajar”, consistia en
la venta de una especie de
boletas hacia la felicidad cu-
yo precio oscilaba entre 12
y 65 mil pesos. Cuando mu-
chos de los aspirantes a
“grandes” empezaron a dar-
se cuenta de que habia mu-
chas cosas raras alli, la au-
toridad se propuso hurgar
un poco el avispero. Y se
ecnotré con que el profeta

méaximo de la compaiiia, un-

norteamericano de nombre
Glenn Turner, no era profe-

ta en su tierra, donde 40

Estados lo buscan por es-
tafa, Y se supo que la fér-
mula de “ganar plata sin
trabajar” solo funcionaba
para él y sus colegas..

Me tocd una sociedad que se
llamaba Reto a la Grandeza S.A.
Recuerdo que en ese entonces
habia colas enormes. -

Yomandéaunosinvestigadores ™
de la Superintendencia a ver qué

pasaba.
Los investigadores llegaron vy

me dijeron: doctor eso es una cosa
buena.

www.supersociedades.gov.co
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Y pregunté ;Como que es una
cosa buena, qué hacen?

Y me dicen: No, venden unas

vainas
Y pregunté ;jQué, qué venden?
Y me dicen: Venden un curso.
Incluso (me dijeron) el gerente

quiere hablar con usted.

Y les contesté: Bueno que
venga.

Y llegd el gerente. Y, le dije
bueno jqué es lo que hace usted?

Y el me responde: Vendemos
COsas. - -

Entonces le dije: tome este

lapiz y véndamelo a ver como es
la cosa

Y me responde: no, doctor es
gue esto no es para vender lapices
&
es para vender un curso

Y le dije: jcurso de qué?

Y responde: El curso de vender

eS0.

Y yo le dije: Ah no, yo ya sé en

llegan le dan un dolar y le dicen:
deme la formula y la férmula es:
haga lo mismo. ;Qué es lo mismo?
Pues poner otro escritorio con otra
vaina que decia: vendo la férmula
de hacer plata.

Entonces ellos vendfan el
curso. jEl curso de qué....? Luego,
los cogfan les hacian pagar una
cantidad de dinero y los llevaban
en un bus a Girardot. En el bus
entonaban canciones
que vuelven a la gente boba y a
media noche los despertaba un
estruendo que decfa “sea grande,
sea. grande” y después los trafan
aquiy los llevaban a Villa de Leiva y
les decfan “sea grande, sea grande”.

Al ver semejante cosa yo les
cancelé la sociedad y los denuncié
por estafa. La estafa no se ve sino
hasta el ultimo. Cuando no haya
nadie a quién vender entonces

salen los estafados.

La decision se tomé a finales
197
el implicado segun cuentan los

de noviembre de Incluso
periodicos de la fecha era buscado
en 40 estados por estafa

Si. Y recuerdo que yo tenia
un libro grande gringo sobre las
grandes estafas. Y alld, una de las
grandes estafas era la venta de

de esas

jcudl es la formula? Haga lo mismo

que estoy haciendo yo ah?

/Y a Reto a la Grandeza la
intervinieron?

Se suspendio y a la carcel
fueron a dar los tipos.

Y lo mas grave es que la gente
sigue cayendo en este tipo de
estafas

Es que la gente es necia y no
aprende. :

Por qué pasa eso. Por las
ansias de dinero facil?

Si. Y otra cosa, las estafas de
hoy, son las mismas de hace afhos
pero mejoradas con los nuevos

medios de comunicacion.

JEn la década de los 70 como
subsistfa la Superintendencia. Con
aportes de los supervisados?

Si. Siempre ha sido con la cuota
que pagan las empresas.

Su calificacién  sobre la
Superintendencia de Sociedades

La Super es una buena entidad,
una buena entidad.
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ENTRAMOS CON ESCOBA
PORQUE SE HABIA EXTENDIDO

UN POCO LA CORRUPCION

José Ignacio Narvaez
1977-1978

odria “ decirse con gran
Paprecio y respeto, .que
la_ Superintendencia de
‘Sociedades fuedirigida por uno
de los mas reconocidos tratadistas
societarios de América Latina,
José Ignacio Narvaez, un luchador
incansable que a mediados de la
década de los 70, dedico un par de
anos a guiar este barco hacia las
aguas que hoy trabajan para salvar
empresas, la unidad productiva
y el empleo de miles y miles de
trabajadores.

-

Obra sobre Conglomerados

resistencia

Una parte de la historia suya en
la Superintendencia de Sociedades
se remonta a finales de los afos 50
e inicio de los 60. ;Qué ocurrié en
ese entonces?

La primera vez el Gobierno me
designd superintendente primer
delegado de sociedades anonimas.
El superintendente general el
superior de ese entonces era el
doctor Diego Mejia. A él lo afectd
una enfermedad en un pie, por
esta razon, tuvo que trasladarse a
Nueva York.

Debido a esta situacion, el
qu'iemo urgio para que yo me
pésecionara cuanto antes. Estuve
ahi como unos 6 meses mientras
regreso el doctor Mejia.

| de Sociedades desperté

Recuerdo una restructuracion
en la que fue necesario - proveer
muchos cargos, desde luego con
nuevas funciones. Esa fue™una
primera etapa.

Los Superintendentes que
siguieron me postulaban para que
continuara en el cargo y estuve
hasta el ano 1967. En ese entonces

me dije: “voy a ensayar la profesion’,

JEn esa época fué‘?‘%s
superintendente?
No. Estaba como

superintendente delegado. Esa fue
la primera etapa en que yo estuve.

1
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De esa primera“etapa qué
recuerda, que procééos grandes se
dieron? e

Yo no tuve asi problemas

-

Serios.

Pero si se salvaron empresas?
Pues siempre se colaboré
mucho con las empresas.

En esa época ya empezaba a
existir lo que se llam¢ inicialmente
Objeto  Social.

Por ejemplo Bavaria se dedico

Dispersion  del
exclusivamente a producir la
cerveza, pero cred otra que
por ejemplo fabricaba envase,
empresas satélites. Ese fue un
experimento para los que tenian
las empresas poderosas pues veian
venf’éjéspero, para las pequenas,
medianas no ofrecia ningun
atractivo, porque por el contrario
tenian que dispersar patrimonio
personal y todo eso. Eso no

prospero.

Después, Bavaria empezd a
liquidar las_que no consideraba
o
importantes.

Su primer periodo en la

“Superintendencia de Sociedades

fue como delegado. Tiempo
la entidad

como Superintendente “full” ;Qué

después regresd a
ocurrio en ese nuevo periodo?

Ya en el 78 me llamaron para
que fuera Superintendente. Ahi
si encontré algunos problemas,
comenzando porque se habia

extendido un poco la corrupcion
&

en alguna seccional y fue necesario
entrar con escoba porque esa era
la consigna del Gobierno: Usted
tiene que limpiar eso o hay que
eliminarla y yo hice la tarea.

Debido a este trabajo incluso
recibi amenazas que me iban
a secuestrar y de que iban a
secuestrar un hijo incluso decian
que me iban a matar, pero ante
todo yo tuve que cumplir esa tarea
y se hizo.

En mi administraciéon vincule a

mucho joven que se ha destacado,
le cito algunos nombres: Nestor
Humberto Martinez Neira; al actual
presidente de Confecamaras, Julian
Dominguez, y asi varias personas
jovenes, pero muy receptivos Y
les gusto la forma de estudiar los
problemas.

Recuerdo que en la
Superintendencia, haciamos
reuniones todas las semanas vy
estudiabamos los problemas mas

importantes.

/Qué se realizd en materia
Societaria?.

Se hizo un estudio. Se llamo
Conglomeradosbde Sociedades en
Colombia. Podfa decirse que ni el
Presidente simpatizaba con que se
publicara. Sin embargo, hubo un
cambio de Gobierno y el nuevo
presidente, el doctor Julio César
Turbay Ayala me dijo:

‘...séquelo, le doy plazo. Ya
tengo. candidato para sucederlo
a usted, es Rodrigo Noguera

Calderon. Dijo, yo le doy plazo para
que saque esa obra, que aunque
no la he lefdo, he oido muy buenos
comentarios de amigos mios dijo
el Doctor Turbay.

Recuerdo que él me esperd
desde agosto, fecha en que se
posesiond el presidente, hasta
noviembre para que yo alcanzara a
sacar esa publicacion.

Esta publicacion,  recuerdo,

desperté  resistencia. Recuerdo
gue un empresario, en un coctel,
casi me pega por haber sacado ese

libro.

Ese empresario me dijo: usted
es un enemigo nuestro. Recuerdo
que me salvd Upegui. El le dijo
al empresario: no, si este sefor
lo Unico que hizo fue dar una
serie de datos que llegaban a la
Superintendencia y generalmente
terminaban en el archivo. |

Este sefor, decia quien me
defendia, -

de dejar la informacion en el

prefirio, a cambio

archivo, mostrar la tendencia
de la Conglomeracion de las
Sociedades.

En realidad en la obra no se
hablaba del empresario, péro tal
vez a €l le habian contado alga..
El tampoco habfa leido el Iibro.'\'v
Esta obra, incluso fue tildada por
uno de mis antecesores como una
herida del secuestrador.

Recuerdo -que con esta obra
se puso de manifiesto como se

estaba concentrando la propiedad



y el ingreso. Recuerdo también
lo que paso: se agudizo mas la
inequidad, la desigualdad, eso
desatdé muchos admiradores, pero
tambien mruchos.enemig'os. Eso
fue lo mas importante que se hizo.

También - recuerdo que se

prepararon  varios  proyectos
de reglamentacion de algunos
aspectos del Codigo de Comercio
y no tuvierén la bendicion del
Gobierno.

;Durante su administracion
hay alguna empresa insignia por
el proceso que inici6, por ejemplo
una liquidacién, un concordato?

Frontino. En esa época sono el
retiro de los ingleses. Fue necesario
decirlés:.un momento, ustedes no
pueden irse asi. Ustedes tienen
que nombrar aqui un apoderado
O Uun representante para que
asuma todas las obligaciones que
tiene pendientes la compafia,
especialmente laborales y en eso
hubo apoyo en Antioquia y desde
luego de Ios,trébajadores y se llego
a un Concordato.

Este proceso fue el que salvo
“en realidad a la Empresa porque la
otra alternativa era que nadie se le
queria medir a continuar porque
decian: si aquf fracasaron 1os
ingleses pues que No NOs vamos a
meter en €so.

Pero, resulta que eso tenia
muchas cosas, muchas reservas,
inclusive de Mineral y todavia
cabl’ei una amplia explotacion y el
Concordato la salvo.

Esa es una Empresa que vale
la pena recordar que se salvd en

‘esa época en esos meses que yo

estuve de Superintendente.

Logré evitar la  Superintendencia
en su administracion una pérdida
masiva de empleos

De todo. Se evitaron pérdidas
grandes. El problema ‘era que
los Ingleses ‘se sentian en

ciertos modos ~ Utilizados por

los trabajadores porque: tenian

muchas gabelas.

Los trabajadores de ese
entonces tenian hasta ganado que
se engordaba ahi en la empresa
y de ahi sacaban la carne para su
mercado para sus casas. Incluso
se hablaba de robos. Se decia que
habia empleados que entraban y
sacaban sus granitos de oro. Eso
aburrié a los Ingleses y después no
habfa quien quisiera continuar esa
labor, pero el Concordato salvo la
Empresa.

Recuerdo que los empleados,
los funcionarios entraron en razén
y dijeron: esto no lo podemos
acabar. Hay quetseguir trabajando
armonicamente y eso la salvo.

/Y. ~hay alguna quiebra
histérica?

Que yo recuerde no, porque ya
existia un mecanismo que evitaba
qﬁu'e' las empresas se fueran a la
quiebra, al cual acudieron muchas
empresas que estaban en crisis: El
Concordato preventivo. Esa fue la

labor que se hizo, fomentar mucho
ese: mecanismo de salvacion de
empresas, para que no se fueran a
la quiebra.

www.supersociedades.gov.co




Los Picas, J Glottmann, Icasa y Pinski
y asociados, son solo algunos de los
casos que ha logrado desenredar la

Supersociedades

Luis Fernando Alvarado
1988-1991
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lvarado, quien surtié un

maratonico tramite para su

posesion también le puso el
pecho a investigaciones a los equi-
pos de futbol en una época donde
incluse asesinaron a un arbitro.

A nivel administrativo,
Alvarado tuvo que capotear las
insistentes llamadas de diferentes
ministros, quienes querfan que la
actual sede de la Superintendencia
de Sociedades pasara a manos de
sus ministerios.

Usted llegd a

Superintendencia en 1988. ;Co6mo

dirigir la

fue ese proceso?

Recuerdo que por esa época yo
era superintendente de sociedades
primer delegado, lo que hoy
equivaldria al de procedimientos
mercantiles, y por alguna razén
el superintendente renuncié vy
me nombraron superintendente
encargado.

Como superintendente

encargado estallé un escandalo
en la Bolsa de Bogot4 a mediados
de julio.de 1988. Yo asistia como
superintendente  encargado a
la sala general de la comisién

de valores en ese entonces con

Néstor Humberto Martinez. Luis
Fernando Uribe era el presidente ™

de la Comision de Valores y alli
se estudio la crisis que genero el
caso “Picas’, varias crisis financieras
originadas en operaciones
bursatiles & relacionadas con
comisionistas de bolsa.

Tal fue la magnitud de
estas  captaciones que fue
necesario expedir una legislacion
complementaria a la primera
emergencia econdmica de
Belisario Betancur para controlar

las captaciones ilegales.

Como fue esa captacion ilegal?
sLas empresas que captaban
recursos los utilizaban en negocios

de diversa indole.

)
xg

El presirdente Betancurt inclus
decia que varias personas que
manejaban dinero en instituciones
de crédito se habian pue‘s..‘to a
jugar con ella: a invertirla en
negocios que creyeron buenos y
que resultaron malos, a prestarsela
entre sf, sin suficientes garantias y
a tratar de apoderarse de negocios
ajenos a precios y en condiciones
anormales, compitiendo comg
los niflos de la escuela a ver quien %
puede mas incluyendo inversiones
en la bolsa (Tomado del informe
Delitos financieros vy politica
criminal en Colombia, Hernando A.
Hernandez quintero).

Asi es, entonces fue



necesario ponerle la* mano y
nos comisionamos: la Comisién
de Valores, la  Superintendencia
Bancaria y la Superintendencia de
Sociedades. i
Se unfan todos los mundos en
una sala general, y alli se tomaban
las decisiones y se manejo la crisis.
Llego el momento en que Néstor
Humberto Martinez, Luis Fernando
Uribe y yo, manejabamos toda la
crisis. Eramos los que conocfamos
el tema.
desde el

De esa manera

punto de vista técnico me

gané mi nombramiento como
Superintendente de Sociedades
en propiedad.

Esafuesucartade presentacion?

A raiz de ese tema me conocié
todo el Gobierno, apreciaron mi
trabajo y entonces un dia me
llamoé German Montoya, secretario
General de |a Presidencia de la
Republica, y dice:

— El senor presidente acaba
de nombrarlp en propiedad
Superintenden'te de Sociedades,
pero si usted no esta aqui y se
“posesiona. antes de media hora,
me toca pasarle al teléfono a los
politicos, y me toca dar la cuota de
la superintendencia a algUien.

—Enresumen:oestden menos
de media hora y se posesiona, o,
no va a ser superintendente

Y, pues yo estaba en la oficina
del centro y ante el llamado, salf
corrigndo y me posesione.

Recuerdo que me dijeron:

El Presidente lo manda a

felicitar, y muchas gracias, y hasta

luego y a trabajar=

iCon Virgilio Barco Vargas?

Siecon < Virgilio ™ = Bareo.

Recuerdo que normalmente
un  superintendente va con
toda

estrenando vestido, pero yo no.

la familia. Los nifos van
Yo me posesioné a toda carreray a
trabajar porque la crisis segufa.

Usted fue avanzando hasta
llegar a Superintendente?

Si. Inicié como abogado vy sal
como Superintendente.

Su periodo culminé en 19917

Cierto. Recuerdo que por ese
momento avanzaba la Asamblea
Nacional Constituyente. En ese
periodo el ministro de Desarrollo
era Ernesto Samper.

Samper, recuerdo, me dice

entonces:
Oiga doctor, el Gobierno
esta muy agradecido con

usted. Usted es un funcionario

gfemplar, - pero . resulta - gue

la Asamblea

Wi e
correspondieron al Alvarismo vy

Constituyente
Superintendencia le

usted Alvarado pero no Alvarista
Ante eso yo dije: Mi renuncia
esta lista.
‘Y Samper me dice: Hagame
llegar la renuncia. ; '
Pero como yo creo que los

elogios que ha dicho de mison tan
sinceros, yo Creo que me merezco
que el sefor presidente César
Gaviria me reciba en su despacho.

Me dije: Con mucho gusto le
llevo lo anunciado (al Presidente) y
le envio una copia al ministro:

Me dije ademds: Si a mi
me nombra el Presidente de la
Republica, yo por que le voy a
renunciar al ministro. Yo le mando
una copia al ministro.

Al dia siguiente, a primera hora,
me recibio Fabio Villegas, secretario
General de la Presidencia. Me llevo
al despacho del Presidente Gaviria.
Ellos pensaban que yo iba a pedir
puesto, pero no: yo fui a dar las
gracias, a entregar mi renuncia vy
a recalcar que para mi habia sido
un honor participar en el gobierno.
Eso fue en febrero de 1991.

Y, a nivel administrativo,
como maximo directivo de la
Superintendencia, ;Qué Iogrgs se
dieron?

La construccion e inauguracion
de este edificio fue una cosa bien
interesante, y la adquisicion de
sedes para todas las Regionales.

Desde el punto de vista
de capacitacion de personal;
firmamos un convenio con el lcetex
y logramos dar la oportunidad de
P'ost—grado a 83 profesionales al
ano.

Desde el punto de vista de
legislacion, hubo varias cosas:

La primera: la Reforma al

www.supersociedades.gov.co
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Codigo de Comercio ‘en materia
de Procedimientos Mercantiles
(Decreto- 350 de 1989). Esa fue
la reforma de las que se iniciaron
para después dar lugar a Las leyes
222,550y 1116: :

(En que ano se inauguro este
edificio?

Fue en un dia luctuoso: el 27
de noviembre de 1989. Ese dia
una bomba estallé en un avion de
Avianca.

A pesar del lamentable hecho,
asistieron a la inauguracion de este
edificio cuatro Ministros.

El Presidente de la Republica
iba a pron'unc':iar un discurso y no
pudo venir.

Se habla que este edificio
podria haber sido de un ministerio

Eso es cierto. En el sector
habla 4
disputandose el edificio pero yo les

publico Ministros
hice caer en cuenta que se podria
cometer el delito de peculado. ;por
qué? porque Los dineros con que
se habia financiado la construccion
eran dineros contribucion de las

" sociedades.

La hicimos en homenaje

al primer Superintendente de
Sociedades. EI, Manuel José Vargas,
Superintendente. de Sociedades
entre 1939 y 1940, era el tio del
Presidente de la Republica Virgilio
Barco Vargas.

El  homenaje al tio del

presidente me ayudd para que

los Ministros entendieran que
era mejor no cometer el delito
de peculado y permitieran que la
Superintendencia-quedara en este
edificio.
Recuerdo también que
la =~ Direccion de Inmuebles
Nacionales querfa que yo
obtuviera autorizacién de ella para
pasaral personal, pero primero me
pasé con todos y después si pedi

la autorizacion, pero ya estando

instalado en el actual edificio de la

Superintendencia.

El  homenaje al tio del
Presidente consolidé la sede de la
Superintendencia en el CAN

Yo encontré que Manuel
José Vargas habia sido el primer
Superintendente, entonces ;qué
hice? Organicé la inauguracién
del edificio en homenaje al primer
Superintendente, ante lo cual, los
senores ministros se abstuvieron
de presionar mas pofqueafectaban

el homenaje al tio del Presidente.

A varios superintendentes les
ha tocado hacer investigaciones
en el tema del futbol. iMe imagino
que en su administracion también
fue necesario meterle la mano al
tema?

En futbol, también tuve que
ver.

En 1989 el torneo de futbol se
sgﬁpendié. Ese afno asesinaron a un
arbitro. EI campeonato sélo pudo
continuar hasta febrero cuando la

Superintendencia de Sociedades
practico todas las visitas a los
equipos.

Ese esfuerzo administrativo
termind con la presentacion de
un proyecto de ley en donde se
proponia la transformacion de los
equipos en sociedades anénimas.

Se proponia el registro de los
pases de los jugadores de futbol
para que quedaran claros los
dineros con los que se financiaban
las compras y las ventas de
los jugadores. Se propuso una
cantidad de cosas que terminaron
en el archivo.

Peroesapropuestase consolidéd
en la actual administracion con la
Ley 1445 o ley del futbol

Si, pero en su momento no
cogio vuelo. A la Dimayor no le
gustd ni cinco la reforma propuesta
y no contd con el ambiente politico
para que surtiera.

(NI siquiera surtio ni un
debate?

No, el Gobierno no se atrevio
a presentarla al Congreso. Yo di a
conocer la propuesta y hasta ahf
lleg. |
;Por qué razon I?ﬁ‘%
Superintendencia entré cuando el
asesinato del arbitro?

La muerte del arbitro le hizo
caer en cuenta a los colombianos
y al Gobierno sobre las graves
irregularidades que podrian estar



ocurriendo dentro de los equipos.

Eso dio lugar a una brigada de
visitas y a la primera intervencion
fuerte en esa materia. Tan fuerte
que nuncar, desde entonces vy
hasta entonces, ha habido un
campeonato suspendido hastaque
la Superintendencia de Sociedades
diera unas conclusiones.

:Qué encontraron en las visitas
a los equipos?

Se encontrd toda clase de
bellezas que dieron lugar a que
se propusiera al final de ese
esfuerzo un proyecto de Ley que
no tuvo eco, y que las cosas de
alguna manera no cambiaron
sustancialmente desde el punto
de \}T‘é\t'a‘legislativo hasta que se
produjo esta nueva Ley.

¢:La superintendencia también
tuvo en su portafolio el tema de
vivienda?

Eso es - CleRlos" ER : materia
de vivienda adelantamos un
programa de titulacion de predios,
de Iegaliza,cién ‘de propiedad
de familias en zonas deprimidas
12.000

" propietarios formales en Colombia.

y logramos ese ano

/Quién tiene esa funcion
ahora? 7

La inspeccién, vigilancia vy
poder tomar posesion de los
bienes, haberes y negocios de
los empresarios destinados a
vivienda especialmente en las

zonas, marginales, sub-normales e
&

ilegales paso alos municipios. Esto,
como conclusion la Constitucion

-de 1991,

En su momento yo recibi esa

_ funcién de la Superintendencia

Bancaria. Todo empezd en la
décadadelos 1966 con un proyecto
llamado Casa Club que quebrd, y
el Gobierno del Presidente Carlos
Lleras Restrepo sanciond la Ley
66 de 1968 mediante la cual se
dio la posibilidad de que el Estado

a través de la Superintendencia

Bancaria interviniera a las
empresas, personas naturales 6
juridicas que desarrollaran mas de
cinco unidades de vivienda y que
no cumplieran con los requisitos
legales. De esa manera asumimos
en el pafs intervenciones desde
Pasto hasta la Guajira.

El articulo primero de esa
decfa; "l

Nacional, a

ley textualmente
Gobierno través
del Superintendente Bancario
ejercera la inspeccién y vigilancia
de las actividades relacionadas
con la enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda y sobre el
otorgamiento de créditos para la
adquisicion de lotes o viviendas o

parala construccion de las mismas”.

iSe estaba dando captacion
ilegal en ese momento con el
tema de las viviendas?

Captaciones ilegales si. Pero
sgbfe todo, tréfico con la necesidad
de la gente. Trafico politico, con
fines electorales y econdémicos.

Hicimos un esfuerzo porgque no
tuvimos oportunidad en el tiempo,
pero si logramos hacer una labor
que yo creo fue importante, en
Agua Blanca en Cali, en la Ciénaga
de la Virgen en Cartagena en

Tumaco Narifio y en muchas otras

regiones del pafs.

/Qué hacfan los vendedores
que actuaban de mala fe?

Cogfan un lote, un baldfo, lo
invadian, lo loteaban (lo dividian)
y lo vendian. Adicionalmente, los
servicios publicos no alcanzaban
para llegar hasta alla.

En resumen, estafaban a los
incautos compradores haciendo
diferentes cosas como tomar
terrenos baldios o invadir predios

ajenos.

;Qué hizo la Superintendencia
para poner freno a este tema?

La Superintendencia tomo
posesion y legalizé los terrenos.

Legalizabamos o bien con
tramites ante el gobierno, o bien
porque logrdbamos que los
duefios legales de los predios
negociaran con las comunidades

que habian sido estafadas.

En  estos  procesos, . lg
Superintendencia busc';ab\'a"'w
que los afectados (estafados)
pudieran quedarse  con . sus

casas o sus barrios, claro esta el
propietario también recibia un
reconocimiento por la propiedad

que habia perdido. £

www.supersociedades.gov.co

N
(9, ]



N
(o))

En medio de un tema tan
complicado me irhégino que no
faltaron los inconvenientes?

Cierto. Yo me gané algunas
denuncias benales. JPor qué? en
Villavicencio me pasé un caso
con una asociacion de vecinos.
Ellos nombraron un representante
legal, y tras los arreglos que
se estaban gestionando con
la Superintendencia y con los
afectados, el famoso representante
se volé con la plata de todo el
barrio. El famoso representante no
aparecio y yo resulte denunciado.

Duré tres aNos en un proceso
penal porque nadie entendia por
qué se ‘avanzd en un acuerdo
donde el sefior que recibié la plata,
el mismo que los afectados habian
designado como su representante,

se hubiera volado con ella.

/Y en materia empresarial las
cosas fueron diferentes?

Desde el punto de Vvista
Societario pasaron cosas.

Una de cellas: se arranco
con el acuerdo concordatario

de la Compania Colombiana

* Automotriz-Mazda. Ese acuerdo

culminé con la conservacion de la
unidad productiva, del empleo y
con la consolidacion de una buena
salud financiera de la compafia.
También se dio el proceso de
Propal y Papelcol.

<En que consistio el proceso de
Mazda?
&

Fue parte de un grupo de
empresas controladas por la
familia Kassin. Habr’a textileras,
confeccionistas, * empresas de
automoviles,  productoras de
autopartes, todo ese grupo entro
en dificultades debido a manejos
financieros que se hacian con esa
empresa.

Lo anterior dio lugar a que
la CCA (Compania Colombiana

Automotriz-Mazda) estuviera

a punto de ser liquidada. Sin-

embargo, no se liquidd, se salvo
la empresa y mi primer acto como
superintendente de sociedades
(E), me acuerdo, un 7 de junio de
1988 fue celebrar el acuerdo.

Se salvaron empleos, se
salvd la unidad productiva.. en
Ultimas uno podria decir que
parte de la vida de la Mazda
la brindd la Supersociedades,
y en ese entonces usted como
superintendente. :

Yo dirfa
culminacion de un proceso en

que esa fue Ia

donde yo participe como delegado
encargado del tema concursal. Y el

proceso culmind con satisfaccion.

/Y en el caso de Papelcol?

Un proyecto industrial inmenso
financiado por el IFl, que no llego a
operar. Era necesario reestructurar
la deuda. Y, hubo una compra de
los activos que finalmente salvo la
unidad empresarial. '

Se logré la negociacién que

necesitaba para ponerla a operar.
Hoy eso es Propal. Se salvaron
empleos porque la empresa no
estaba operando, y hoy esta
operando en Caloto-Cauca.

Desde 1991, hasta hoy usted
ha seguido con muchos procesos
importantes jeso se debe a todo
el conocimiento que le dio la
superintendencia?

Indudablemente, la  super-
intendencia para mi fue el camino
para darme cuenta que yo podia
participar en el salvamento de em-
presas, y lo hice.

A . mi me vihculé _ el
Superintendente  José  Ignacio
Narvaez desde el afo 1978 en
el area de crisis empresariales,
en Concordatos, y desde ahi a
donde recorri la Superintendencia,
durante trece anos y medio, me
perseguian todos los temas de
crisis: yo tenia que sustanciarlos,
aun como superintendente‘%para

sacarlos adelante.

(Usted entro

superintendente?

como

No, entré como abogado
ponente. Recién egresado de la.
universidad delRosario, hice toda la %
carrera hasta ser superintendente
sin solucion de continuidad. Es
decir, fue derecho, yo nunca sal;
y me toco en el caso de Francisco
Reyes, ser el apoderado de Acerias
Paz del Rio en el Concordato vy la



dejé en 550; celebré dos acuerdos
concordatarios.

JEsofueyacuandoustedestaba
ejerciendo como independiente?
Claro, afuera. ;

JEn qué mas ha participado
como liquidador, promotor...?
Paz del Rio, Icasa.

/Qué ocurrié con lcasa?

lcasa fue una empresa de
un grupo Judio, del sefior Jaime
Glottmann. J. Glottmann e Icasa, vy
ahftuve participacién como asesor,
y después como apoderado.

La. “tefipresa:  se - "acabo
dignamente. Los activos se
vendﬁi'é’ron,tanto elinmueble como
la maquinaria, la marca se vendié
Haceb

pagarle a los trabajadores hasta el

a industrias Jogramos

ultimo centavo de su liquidacion.
A los
pagd al cien por ciento legales

trabajadores se les

y convencionales. A los bancos
se les pago, una buena parte de
sus deudas, pbrque parte de las
deudas de los bancos se volvieron
" postconcordatarias.

El Banco Ganadero también
resultd afectado, y debido al
proceso que se llevd y a las deudas
que tenfa J Glottmann con el
Banco, esta entidad financiera
termind controlando la empresa.
Afos mas tarde el Banco Ganadero
se fue consolidando, y hoy es el
BBVAH y ellos consideraron que

no era del caso persistir en una
actividad

negocio era el financiero.

industrial cuando su

Ahfhubo quedesarticular todo
de la manera mas ordenada, y ese
es un caso creo yo muy ordenado
de liquidacién de empresa.

Asi se leyd el proceso de J
Glottmann en algunos medios del
pais

Publicacion
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25 de julio de 1991

J. GLOTTMANN E
CONCORDATO FORZOSO
El Gobierno descubrid presuntas

ICASA A

captaciones ilegales de dinero en las
empresas J. Glottmann S.A. e Icasa
S.A,, cesacion de pagos y dificultades
financieras que ameritaron la
inmediata convocatoria de
concordato obligatorio en ambas
empresas. Los ahorros depositados
por el publico en estas compariias,
segun cdlculos preliminares,
sobrepasan los cinco mil millones de
pesos.

Los pasivos en J. Glottmann,
hasta diciembre pasado ascendian a
10.058 millones de pesos y los activos
a 11.338 millones de pesos. En Icasa,
hqﬁfa mayo de este ano, los pasivos
ascendieron a 16.837 millones de

pesos y los activos a 19.369 millones.

No obstante los esfuerzos de EL
TIEMPO, fue imposible - contactar
a Jaime Glottmann, principal
gjecutivo del grupo econémico, para
que suministrara su versién sobre lo
sucedido en las dos empresas.

Directivos de las dos companias
y eminentes juristas y asesores,
realizaron ayer intensas consultas
con los ministerios de Hacienda,
Desarrollo y Trabajo, en la busqueda
de la mejor solucién.

Previamente habian solicitado
la* convocatoria del concordato.
Hicimos una inspeccion
extraurgente y consideramos que no
eran aceptables las solicitudes. Por
eso, las rechazamos y convocamos
de oficio a los concordatos , declaré
el Superintendente de Sociedades,
Carlos Gonzdlez Vargas.

Ante esta sorpresiva noticid,
las personas y empresas que se
consideren afectadas o con derecho
a ser efectivas sus dacreencias,
deberdn presentar las praebas
respectivas ante la Superintendencia
de Sociedades.

Las dolorosas experiencias de
los arios ochenta, sobre captaciones
ilegales que eran atractivas por los

altos rendimientos, también fueron

olvidadas por muchas personas que.

les confiaron sus ahorros.

La superintendencias Bancaria
yr de Sociedades formaron . una
comision conjuntaparainspeccionar
las instalaciones de J. Glottmann
e lcasa y precisar sus movimientos
contables y las cifras reales. Lq
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diligencia concluyé ayer, pocas
horas después de haber iniciado la
visita, que se hacia indispensable
para convocar los concordatos.

En fuentes no oficidles, se
informé que la comunidad de los
padres dominicos y la Universidad de
Santo Tomds, entre otros, tendrian
acreencias por reclamar superiores
a mil millones de pesos. En esta
situacion, también aparece el Banco
Ganadero con la salvedad de que
cuenta con suficiente respaldo para
reclamar sus derechos.

La decision de llevar a las
dos empresas a un proceso
concordatario ~ obligatorio  se
presenté debido a que su situacion
financiera es  extremadamente
delicada:Los pasivos de J. Glottmann
e Icasa absorben casi la totalidad de
Sus activos.

Las dos compahias son de los
mismos propietarios. La cesacion
de pagos fue . también causal
importante - para la convocatoria
del concordato. A esto se agrega
una exces/\,/a(_ carga financiera,
acumulacion de deudas laborales e,
inclusive, deficiente administracion.

Los acreedores, como se observo,
deberdn probar sus derechos ante la
Superintendencia de Sociedades. Ella
los evaluard, aceptard u objetard,
segun el caso.

Pasado este proceso, se citard
a los acreedores para celebrar la
primera audiencia preliminar, con el
objeto de resolver el camino a seqguir.

Para iniciar el proceso, la

Supersociedades  conformé  una
junta provisional de acreedores,
la cual deberd nombrar
coadministradores-y podrd reformar
la estructura de las dos empresas e
inclusive su planta de personal.
Lajuntaprovisionaldeacreedores
en J. Glottmann queda integrada de
la siguiente forma: Administracién
de Impuestos Nacionales con la
suplencia del Instituto de Seguros

Sociales (ISS), en representacion de

las entidades publicas acreedoras;

Julio H. Sdnchez, con suplencia de
Francisco Briceno, en representacion
de los trabajadores; Pronta S.A., con
la suplencia del Banco Santander,
en representacion de las entidades
financieras.

Posteriormente, se designard al
representante de los acreedores no
financieros con garantia real.

Compania Electrénica
Colombiana, con suplencia de Japan
Electronic S.A. en representacion de
los acreedores sin gaiant/’a real y no
financieros.

En el caso de Icasa, la junta
de acreedores queddé conformada
por la Direccion de Impuestos
Nacionales, con suplencia del ISS; la
representacion de los trabajadores,
que hoy estdn en huelga, se
designard  posteriormente.  Igual
ocurrird con otros acreedores no
financieros.

También integran esta junta el
Bahco Ganadero, con la suplencia
del Banco de Colombia, en
representacion de los acreedores

financieros; Dow. Quimica, con la
suplencia de Pintuco, representardn
a los acreedores no financieros y sin
garantia real.

En Icasa, los coadministradores
que designe la junta de acreedores
deberdn iniciar un didlogo: con
el sindicato, para ver si es 'pos/b/e‘
que retiren su pliego de peticiones
y entren a laborar, para tratar de
salvar a la comparifa. 90 almacenes
y 4.500 empleados Al igual que
muchas compariias de renombre
en el pais, J. Glottmann nacio de Ia
nada. Su gestor fue Jack Glottman,
un rumano que llegé a Colombia a
finales de la década de los anos 20,
huyendo de la persecucion soviética
contra los judios.

Se instalé en Barrancabermeja
y monté un negocio de pieles de
cocodrilo, que le parecian asquerosas
pero rentables desde ‘el punto de
vista del comercio. Luego pasé a la
importacion de transistores y discos,
productos novedosos en la épéﬂ‘ca.

Hacia 1935 Jack se trasladd a
Bogotd, funddé La Casa del Radio
y con el transcurrir de los afios se
convirtioen un prosperocomerciante
asociado con inversionistas
extranjeros. La base del éxito estuvo
en una arriesgada estrategia:. las
ventas puerta a puerta. F/‘abé
todo tipo de electrodomésticos,
empezando por neveras importadas.

El 9 de abril de 1948 los
almacenes del centro de la capital
fueron saqueados y la empresa
sufrio los primeros descalabros. Perg



los superd con la cooperacion de los
trabajadores. :

Fue a mediados de la década de
los 50 cuando se decidié ensamblar
en el pafs réfrigeradores y neveras,
debido al cambio en el modelo
econémico, que buscd sustituir
importaciones.

La familia Glottmann fundo la
Fabrica Colombiana de Artefactos,
Icasa, con el lema hechoen Colombia
, que primero se dedicé a abastecer
el mercado local. En 1970 inici6
exportaciones a Centroamérica y el
Caribe, y luego, durante una época
a Estados Unidos, Hong Kong y
Taiwan.

En 1959 murié Jack y sus hijos,
Jaime Glottmann y Saulo, se hicieron
cargg"de/ negocio, que poco a poco
se extendio6 en la actividad comercial
por todo el pais. Saulo se retird luego
de la empresa.

La cadena J. Glottmann S.A.
tenia hasta el afie pasado cerca 20
= por ciento del mercado nacional

de electrodomesticos. En 1990 las
ventas de la, compania al exterior
sumaron 4.5 millones de ddlares
y este afio se esperaba llegar a 9
“millones de ddlares.

Desde comienzos de los anos
ochenta, la firma Icasa absorbid a la
norteamericana General E/écrric, que
ya no podia competirle. Se amplio a
una planta de mds de 30.000 metros
cuadrados y con 1.200 trabajadores
amplié su actividad de ocho a 30
productos diferentes.

La empresa J. Glottmann

cuenta actualmente con noventa
almacenes en todo el pais y 4.500

-empleados directos, de los cuales

2.000 son vendedores.

Ademds, tiene su propia entidad
de intermediacion, la Compania
Financiera Comercial.

JUsted también estd en el
proceso de Frontino?
Es el mas grande y complejo de

toda la historia de Colombia. Lleva

35 anos de procesos concursales.
Yo estoy de liguidador desde el afio
2008 y logramos nivelarla desde
el punto de vista de produccion
sin ser Minero ni Industrial. Me
colaboré un equipo que habia en
la empresa y logramos ponerla a
producir utilidades.

iPero aun hay temas en ese
proceso?

Estamos por terminar. Le
tengo que decir una cosa: la
velocidad vy la ayuda que da la
Superintendencia de Sociedades
en esos Casos, N0 se compadece
de la velocidad del resto de las
entidades gubemamentales para

salir adelante, para superar la crisis.

iLe esta lanzando flores a la
Superintendencia de Sociedades?
Si@ Y eseos soi o dijes g
Superintendente.  Ustedes, la
Sgbérintendencia de Sociedades,
corren, y eso es excelente, pero

que pasa si el resto de la orquesta

no funciona... .que el Seguro
Social, que el Ministerio del Trabajo,
que las Corporaciones Regionales,
todo el mundo... al caido caerle.
Pero resulta que es que hay que
ayudarle para que pueda dejar

al menos, el menor numero de

lesionados posibles.

;Usted también participd en
Alpes Flowers?

Un caso bien interesante
porque partimos de una caja de
1.500 pesos y vendimos los activos
en 8 millones y medio de dolares.
pagos
de acreencias por esa cifra, vy

Estamos  haciendo
conservamos el empleo durante
todo el proceso liquidatorio. Hubo
un promedio de 860 empleos

durante el ano de liguidacién,y en

un ano terminamos la liquidacion.

Y de fondos ganaderos. jMe
imagino que los inconvenientes en
estos casos No son NUevos?

Es cierto. También tuvimos
Fondos  Ganaderos. En  su

momento, logramos  expedir
una resoluciéon organica porque
asumimos el control de ellos.

También trabajamos en procesos

relacionados con los consorcios.
comerciales, que son los grupos ™

de ahorradores que por medio
de sorteo se adjudican bienes de
consumo durable.

Recuerdo que hubo problemas
con constructoras.

www.supersociedades.gov.co
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Eso es verdad. Otro proceso
fuerte: Pinski y Asociados una
de las grandes Constructoras de
Colombia.

Pinski y asociados tenfa una
gran concentracion de obras

publicas y colapso.

Asi se leyd en su momento el
caso Pinski y asociados

Publicacion
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PINSKI VA A LA QUIEBRA AL FRACASAR EL
CONCORDATO :

Al no lograr un acuerdo entre
la firma: Pinski y Asociados y los
acreedores, la Superintendencia de
Sociedades declaré ayer fracasado
el trdmite concordatario, después
de mds de dos anos de intentos por
salvar a la constructora. Mediante
auto 1076  del
Superintendente  de

19 de junio, el
Sociedades,
Carlos Gonzdlez Vargas, dejo en
firme la decisidn.

Aclara, en el documento, que a

“ella se llego después de agotada la

audiencia final de deliberaciones, en
la que no se logrd celebrar acuerdo
concordatario.

Esta audiencia se realizé en Call,
el viernes 14 de junio, en la que se
encontraba Ezequiel Pinski, quien
vino al pais a principios de este afo
para asumir la representacion legal
de /aﬁempresa.

Segun se supo, la -constructora
presentd una férmula que mantenia
a Pinski en el cont(o/ de la empresa,
la que no aceptaron los acreedores.

Estos dltimos, a su vez
propusieron otra donde ellos
asumian el pleno control de la
sociedad y su representacion legal.
No fue aceptada por los primeros.

El superintendente de
Sociedades, que tenia tres dias para

pronunciarse, el miércoles en un

ultimo intento, citd en su despachos

a las partes del conflicto para tratar
de lograr algun acuerdo. La gestidn
resultd influctuosa.

Ante esta evidenciay ya agotado
los términos dijo el funcionario
procedi a cumplir lo ordenado por la
ley, como fue declarar fracasado el
trdmite concordatario .

Ahora
de la quiebra, para lo cual la

viene el  trdmite
Superintendenciaenviaelexpediente
aljuzgado de Calique haceel reparto
de los negocios, para'que asuvezlo
envie al juez correspondiente, quien
asume la competencia de declarar la
quiebra.

Si queda en firme esta decision,
Pinski y Asociados queda fuera del
comercio, no puede ejercer su objeto
social y empieza un proceso en el que
todos los bienes de la constructora
son vendidos para pagar a los
dacreedores.

Sin  embargo, cabe todavia
la’posibilidad de un acuerdo que
evitaria la quiebra. '

Segun el  Superintendente

de Sociedades, la sociedad y los

dcreedores  pueden  presentarle
al juez encargado de la quiebra
un dacuerdo concordatario que
consistird bdsicamente en como se
van a pagar las deudas.

El monto de activos al iniciarse el
concordato, noviembre de 1988, era
de 10.465.6 millones de pesos, y el de
los pasivos de 9.880.4 millones.

Es posible que ya frente a esta
decision de la Superintendencia de
Sociedades se produzca un acuerdo.

De no producirse este hecho se
constituye la masa de bienes de la
quiebra y el sindico de la misma, que
lo nombra el juez, empieza a vender
los bienes y a pagar las deudas.
Tienen prioridad las laborales,
después las fiscales y luego la de los
proveedores.

Entre los bancos acreedores
estdn el del Comercio, Popular,
Colombia, Occidente, de Crédito y
Comercio y Cafetero.

Pinski le debe

Carbocol, Fondo Vial Nacional, los

también a

Seqguros Sociales, entre otros.

RV

SE DESPLOMO PINSKI

El Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Cali concreté la QU/ebra
de Pinskiy Asociados, que fue una de
las mds importantes constructoras
del pais. Sin piso quedaron 2.500
empleados que la acompanaron
durante 35 afios. La crisis se inicié en
1989. Entonces surgieron denuncias
como la llamada Cuenta Caquetd
usada presuntamente para crear



una descapitalizacion inexistente.

;Eso muestra que el problema
que se dio con los Nule no es un
caso nuevo? i

Hubo cosas muy delicadas.
Llegaron denuncias - como la

llamada Cuenta Caquetd; una
carretera que jamas existio, y en
donde iban movimientos que
tenfan que ver con la adjudicacion
de contratos.

Se interpusieron las denuncias
penales correspondientes, pero
nunca se pudo comprobar con
exactitud, aunque se tenian
indicios claros de que por ahf

habian ocurrido cosas.

E‘Eilt'tema de la contratacién no
es nuevo?

La contratacion publica tiene
el tema de los anticipos desde
siempre.

/Y eso también paso con
Pinski? _

Claro, los contratistas utilizan
la plata de los anticipos de aquf,
para tapar-el hueco de alla. Ese
“juego lo estan haciendo algunos
constructores de obras publicas
de hace mucho rato en Colombia.

Ahora en la Superintendencia
de Sociedades, se adelanta la
Modernizacion. Se van a crear dos
nuevas Delegaturas ;Como ha
visto usted esa evolucion?

En nuestra administracion
L

también se avanzd en una

modernizacién. Se buscéd algo

‘que se pretendia desde el Cédigo

de Comercio. R@dr'igo Noguera
uno de mis antecesores impulsé
mucho el fortalecimiento de una
delegatura en materia contable y
economica eso viene a traducirse
en la nueva ley. Se tuvieron
ademas ideas para fortalecer el
area econdmica y contable y se le

adecuo en su momento.

/Qué ensefianza le deja su

paso por la Superintendencia?
Desde
actividad ha sido: los conflictos de

1991, mi éarea de

socios, las crisis de empresas y los
tribunales de arbitramento. Y, por
supuesto la catedra universitaria,
esto hasta el afo pasado porque
me tuve que dedicar casi que de

lleno a Frontino.

;Cuando termind su periodo
como Superintendehte, que hizo?

La verdad, el Gobierno me
nombré asesor del Inurbe, en un
programa de Naciones Unidas. El
objetivo: la implementacion de la
ley de vivienda qtue se habia hecho
en la Superintendencia, y ahi me
dieron un contrato de 6 meses a

un ano.

Mientras tanto usted despego
como promotor?
v,‘,f"La Companfa Colombiana
Automotriz me contrato como
asesor.

Luego empezaron a

llegarme negocios que me exigian
mas, entonces me tocd renunciar
al contrato porque me estaba
quitando mucho tiempo, y listo ahf
me consolidé, pero gracias a haber
estado en la Superintendencia de
Sociedades.

Lo Unico que sf lamento es no

haber tenido experiencia antes
de llegar a la Superintendencia,
porque uno como funcionario
tiende a la teoria, a la uniformidad
de los casos, y solo en la practica
se da cuenta como es de distinto
cada caso, cada empresa. Eso sélo
loensefa la practica, laexperiencia.

www.supersociedades.gov.co
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Durante la Constituyente se dio un
momento histérico: La facultad del
Presidente de ejercer la inspeccion,

vigilancia y control de las sociedades
quedod por fuera de la Constitucion

Carlos Gonzalez
1991-1992

involuntario, posiblemente porque proyecto” recuerda Gonzalez, tras

se traspapelaron algunas lineas de recalcar que esto debid ser un
la Carta Magna, se olvidé poner en error involuntario, pero enfatiza
el articulado un par de palabas en lo que esa es la funcion principal
que hoy es el articulo 189: de la Superintendencia: vigilar

las sociedades constituidas

RSN

Articulo 189. Corresponde al

Presidente de la Republica como legegncnte £ Colombla..

g, Y,

Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Semana com B —
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Ejercer, de acuerdo con la ley, la
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LA CAIDA DE JAIME GLOTTMANN

- = = - J. Glottmann llegé a ser un imperio. Cual es la historia detras del concordato y de la
salida del pais de su protagonista?
| inspeccion,vigilanciay control sobre :

N EL MIERCOLES DE LA SEMANA PASADA, JAIme Glottmann
salié de Colombia con destino desconocido. Su paradero es tan
incierto como el de las dos empresas creadas por su padre, a las
cuales Glottmann les dedicé su vida, Al dia siguiente de su salida,
la Superintendencia de Sociedades declard el concordato

| las personas que realicen actividades
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~arlos Gonzalez, superin-

tendente de Sociedades

entre febrero de 1991 y

abril de 1992 fue el encargado de
revivir el espiritu de la entidad.

Ustedes se preguntaran jpor
qué?,sencillo,enesaépocaavanzaba
la Asamblea Nacional Constituyente,
Y TPOE

un error posiblemente

financiera, bursatil, aseguradora
y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento o

inversion de recursos captados

del  publico. Asi mismo, sobre
las entidades cooperativas y las

sociedades mercantiles.

“Ese tema en determinado
momento estuvo por fuera del

y J Glottman

obligatorio en esas dos empresas, Segun Ias cifras oficiales, las
deudas ascienden a 32 mil millones e pesos y 10 activos a 39 mil
millones de pesos, Con ciffas de csa magnitud, el problema de
Icasa y J, Glottmann S.A., mas que el lio de un individuo o de una
familia, pasa a convertirse en uno de la comunidad financiera
colombiana
Que esto le hubiera sucedido a Jaime Glottmann sorprendié a
muchos, Ha sido siempre considerado uno de los més respetados
empresarios del pais, Sus maneras caballerosas, su ponderacion.
su sencillez, y su apoyo a causas culturales lo habian convertido
€n uno de los pesos pesados en el mundo de los negocios que no
tenia enemigos.
Todo esto probablemente cambiara a partir de ahora, Un concordato de esa dimension deja
indefectiblemente tendido en el piso a un numero muy grande de acreedores Gamnificados, que mas que
justiicaciones lo que tienen en cuenta es el resuitado final. Por oiro lado, cada vez que se presenta una
crisis financiera se le aplica al protagonista la ley del caido, que s diferente de Ia ley el solvente.
Practicas comerciales habituales poco ortodoxas que se pasan por alto cuando se esta a flote son
analizadas con criterios més severos cuando la nave se esta hundiendo, (Pero, como le pasé esto a
Jaime Glottmann, un hombre que habia llegado a consolidar o que para muchos podria denominarse un
imperio economico? Basicamente, Una secuencia de eventos adversos, una que ofra decision
empresarial desacertada y mucha mala suerte son la explicacion de Ia crisis que el publico conocio la
semana pasada.

Parte del proceso de Icasa

se dio en su

administracion. ;Qué recuerda de
estos procesos?
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Unificaran los tramites
para negociar acciones

SANTAFE DE BOGOTA, Enero 27 (Colprensa).- El gobierno co-
lombiano agilizara los procedimientos administrativos para facilitar las
operaciones del mercado accionario colombiano.

Una iniciativa en tal sentido esta promoviendo el superintendente de
sociedades, Carlos Gonzalez Vargas.

El supersociedades le sugirio al superintendente de Valores, Luis
Fernando Lopez Roca, integrar un grupo de trabajo conjunto entre las dos
entidades, que estudie la forma de unificar los tramites para la colocacion
de acciones.

El ano pasado la Superintendencia de Sociedades realiz6 un analisis
detallado sobre la desregulacion de procedimientos, que detecté la
existencia de tramites sucesivos en ambas superintendencias, con res-
pecto a las colocaciones de acciones de las sociedades inscritas en el
registro nacional de valores. ‘ :

Actualmente para que se cumpla una colocacion de acciones existe un
control de legalidad por parte de la Superintendencia de Sociedades sobre
los reglamentos de emision de acciones y, adicionalmente, debe obtenerse
la autorizacion respectiva de la Superintendencia de Valores.

En la administracion que me En el caso JGlottmann se

correspondi6 dirigir se iniciaron los  alcanzé a celebrar el acuerdo

concordatos de estas compafias. concordatario y en el de lIcasa

estaba para celebrarse,

P a
Recuerdo que se hace la y

intervencion. La modalidad era pero_ el desamollo del acuerdo

: correspondio a épocas futuras.
el concordato, este en particular
tenia visos éspeciales por la gran

cantidad de acreedores vinculados : £ . :
JParaquélesirvivalaciudadania

- por cuanto habfa una captacion F : )
: que la Superintendencia tomara el

ilegal de ‘recursos y una doble control”de J.Glottmann, y de Icasa?

contabilidad.
: Uno de los propositos, era
Afortunadamente la .
precisamente conservar la
Supermtend&caa ASlEg empresa y, por lo tanto el empleo
rapidamente, y se iniciaron

que estaba generando.

los respectivos  procesos de

e ta participacion de |la

Slperintendencia puso las cosas

iEse proceso culmind cuando ; : ;
e B reales sobre la mesa.. ;Por qué?

?
ot porque al existir doble contabilidad

con captacion ilegal de recursos
pues esos acreedores no estaban
en la contabilidad de las empresas,
fue necesario evaluar todas las
peticiones de esos acreedores
nuevos que tenian que aportar

su prueba, su pagaré o cualguier

documento idéneo para acreditar *.

SuU acreencia.

Adicionalmente, en esa
época iniciamos un proceso de
desregulaciéon de las funciones
de la superintendencia que
posteriormente fue consagrado a

traves de normas legales.

JEn qué  consistio la

desregulacion, en eliminar
tramites?

Si claro. Las reformas
estatutarias, requerfan . Ia

aprobaciéh de la Superintendencia
de Sociedades. ;

e

iEso ya se elimin6 para darle
mas celeridad a los procesos?

Eso ya pertenece a la

autonomia de la sociedad. Era
un ‘capitis deminutio” de las
sociedades, y tenfa que *pedirle

permiso a la superintendemci%&

para transformarse de sociedad

de responsabilidad limitada a
sociedad anoénima o cualguier

reforma.

Estoimplicaba unatramitologia
gigantesca que ademas demoraba

un buen tiempo.

www.supersociedades.gov.co
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(Que impresién “hubo por

parte de las empres'és debido a ese

L

cambio? -

Hubo una gran aceptacion por
parte del sector econémico en

“general.

:Nadie se opuso?

No nadie. Hubo consenso. Es
mas querian otras cosas pero no se
podia.

JEn ese entonces quién era el
Ministro?

‘Eresto Samper, ministro de
Desarrollo, y fue remplazado por
Jorgg Ospina.

A usted le toco la época de
la Constituyente. En ese proceso
de ires y venires, tiene que haber
algo por ahi guardado y que nadie
recuerda...?

Es verdad. Fue un momento
histérico. Y, si, a mi me toco la
Constituyente, - Alli se  reafirmé
que la vigilancia de las sociedades
quedaba en cabeza del Presidente

" de la Republica.

Ese tema ‘en determinado
momento estuvo por fuera, en el
proyecto.

ARTICULO 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

kot

-

Enviado especial
st LA
v

Consciente de que la inver-
si6n extranjera ya no es ese
“recurso demoniaco de insospe-
chables consencuencias”, el Go-
bierno comenza el deamonte de
las normas que discriminaban a
las compaiiias con capital fora-
neo.

El primer paso lo dio el Con-
pes, que ordeno a la Superiten-
dencia de Sociedades dejar de
vigilar a todas las companias
que tuvieran dinero extranjero
en su conformacion.

“Esta determinacion busca fa-
cilitar el ingreso de capital fora-
neo al pais, para beneficio de la
produccién y el empleo nacio-
nal”, explicé Carlos Gonzilez
Vargas, superintendente de so-
ciedades.

Aniadié que por el principio de

igualdad, extranjeros y nacio- .

nales deben recibir, el mismo

tratamiento frente a las normas

gll;e regulan la actividad econé-
ca.

discriminacién - |

ta‘capital extranjero |
Coprtodey. |6-X1-91 Ro6. 8

causal legal que sometia a la
inspeccién de la Superintenden-
cia a todas aquellas sociedades
en las que a{;;a.rtlcipabzm perso-
nas naturales y juridicas ex-
tranjeras”, explico.

Los planteamientos fueron he-
chos en el marco del 46 Congre-
so Nacional de Comerciantes,
clausurado anoche.

La medida busca atraer a los
inversionistas extranjeros, ya
que los nacionales no se han
mostrado muy activos en el pro-
ceso de la apertura econémica.

Gonzalez Vargas revel6 que
en 1991 sélo se ha registrado un
aumento exigiio del 14 por cien-
to en la capitalizacion de las
companias vigiladas por la
Suﬁerintendencla.

o obstante, las autoridades
esperan que los ajustes integra-
les por inflacion y la supresion
del impuesto de patrimonio, sir-
van para reactivar el proceso
recapitalizador.

De otra parte, el superinten-
dente manifest6 que es “desilu-
cionante observar la reduccién
de la productividad de nuestra
mano de obra por la disminu-

B Carlos Gonzélez Vargas.

cion del valor del activo fijo
percapita de $5.05 millones en
1989 a $4.77 millones en 1990",

“Si queremos un exitoso re-
sultado frente al desafio interna-
cional, debemos comprometer-
nos seriamente, no sélo en una
mayor capitalizacion sino, igual-
mente, con una voluntad de
apertura de nuestra sociedad
econoémica, para darle justicia a

“Por cllo, no sc justificaba la

24. Ejercer, de acuerdo con
la ley, la inspeccion, vigilancia y
control sobre las personas que
realicen actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento o inversion de
recursos captados del publico.
Asi mismo, sobre las entidades
cooperativas y las sociedades

mercantiles.

Que a los miembros de la
Constituyente se les haya pasado
tamafa responsabilidad, es un
hecho histérico ;como ocurrié

esof
i

Debid ser un error involuntario
de momento. Alguien-debio borrar
el texto en una de las comisiones.

su nombre”.

Podria
usted no hubiera estado, en

decir uno, que si

a

Constituyente, se desaparece la

Supersociedades

(Risas) Es la funcién principal
de la Superintendencia: vigilar
las sociedades constituidas

legalmente en Colombia.

Hay otro punto que también
se tratdé: Una de las funciones
que tenia la superintendencia en
esa época, estd relacionada con
la vigilancia sobre las actividades

de urbanizaciéon en todos los.

municipios del pals, pues bﬁieﬁ,’
la superintendencia no tenia
la capacidad para hacerlo. Los
problemas que ocurrieran en
Mitd, tenfan .que llegar aqui, y
en Mitu no habia oficina de la

superintendencia para mirar de



cerca cual eralaviolacion a las leyes
pertinentes sobre’”urbanizacién.
Afortunadamente por. iniciativa
nuestra se delegd al area
municipal: Cjuien tiene que ejercer

esa vigilancia, es el municipio.

Esa decision, le da mayor
celeridad a todos los procesos?

Claro, porgue hay inmediacién.
Sale uno y ve el lote. Se da cuenta
que el lote lo estan vendiendo sin
Servicios.

Antes el perjudicado tenia
que presentar una queja a la
Superintendencia. Eso  nunca
resultaba. Eso quedo a nivel de

constitucion.

iCudles son los principales

errores de las empresas?

Cada caso es distinto no.ll

Pero a grandes rasgos, en
muchas compafiias, se evidencia
desconocimiento de las normas.
Aun cuando yo creo que eso ha

“mejorado mucho.

;A nivel administrativo de la
Superintendencia, le tocé algun
ajuste?

Si. Se hizo una reestructuracion
en donde se mejord la calidad de
vida de los funcionarios. El objetivo:
que los funcionarios tuvieran
un mejor ingreso, de acuerdo a

su experiencia y sus cualidades

Reestruc , ,
Superintendencia de Sociedades

> La entidad debera superar su caracler exclusivamente policivo para ser
mas bien guia del desarrollo

A SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES Sers some-
ida a una reestruc-
turacion técnica y admi-
n_ trativa para superar su
cardcter de organismo exclu-
sivamente policivo.
El director de ese organis-
mo, Carlos Gonzalez Vargas,

dijo que es necesario remon-
tar ese rezago que le dejo al |

pais la disciplina econd:
cepalina de sustituir im;
taciones, que se hizo con
criterio populista distributi
vo y luego con un rigido con-
trol de precios. A esto se agre-
g0 la violencia, que alejo la
inversion en el sector priva-

o.

La idea fundamental es
convertir a la Superintenden-
cia en un instrumento orien-

- # EFICIENCIA EN LA SUPERINTENDEN-
CIA de Sociedades, busca su director
Carlos Gonzdlez Vargas.

racion en la

Indicé que se ha pensado
en que dentro del esquema de
actualizacion de los mecanis-
mos de control se estudie la
posibilidad de implementar
un régimen de control poste-
rior a algunas ref esta-

revision estatal determina-
dos actos que, por su natura-
leza, puedan afectar el bien
comun.

Modernizacién
alat R

tutarias para facilitar el tra-
mite.

Sin embargo, no todas las
modificaciones ameritan un
pronunciamiento "a priori".
A diferencia de las reformas
que afectan significativa-
mente el régimen de las
companias, tales como la

Explicé Gonzélez Vargas
que el mandato constitucio-
nal de establecer en la préxi-
ma legislatura un régimen
completo sobre inspeccion y

tador del proceso legal que im- vigilx?ncia que debe ejercer el
plica la evolucién econémica | Presidente de la Republica
de las sociedades vigiladas. sobre distintas entidades

La Superintendencia ya
habia dado un paso significa-
tivo con el Decreto 1827 del
22 de julio pasado, al estable-
cer la causal de vigilancia en
razon de los activos de las so-
ciedades, con un piso de
1.000 millones de pesos a
partir de 1992. La aplicacién

|de los ajustes por inflacién
| obviamente tendra que mo-
dificar los términos de esta
causal para los afios futuros.

amerita repensar ain mas el
marco de competencia de la

transfor ion o la fusién,
las pequenas variaciones
contractuales, como los cam-
bios en el nombre, el domici-
lio 0 el término de duracidn,
por ejemplo, no deben reque-
rir el cumplimiento de trami-
tes previos, sino mas bien de
una revision de la reforma.
Ahora se trata de estable-
cer dos niveles diferentes de

Superintendencia de Socie-
dades.

Senalo que la idea es que el
Estado sélo intervenga en la
constitucién de una sociedad
o en sus futuras reformas es-
tatutarias cuando esté de por
medio el interés de terceros,
vinculados por sumas repre-
sentativas del ahorro priva-
do o del crédito.

peccion. Con el primero se
ejercera una vigilancia de ca-
racter ordinario sobre el de-
sarrollo de la actividad de la
sociedad en términos econd-
micos y juridicos y con el se-
gundo se concederan amplias
facultades regulatorias a la
Superintendencia, de tal ma-
nera que la sociedad, por cau-
sales legales previamente es-
tablecidas, deba sometar a la

Todo este proceso amerita
una modernizacién de la en-
tidad incorporandole avan-
ces Lecnoldgicos para que la
institucion tenga su propio
banco de informacion.

Para el ano préximo esta
prevista la sistematizacion
completa a fin de procesar los
balances de las sociedades vi-
giladas via "modem" o me-
diante el uso de diskettes.

Asimismo se avanzara en
aspectos que conciernen a la
metodologia contable de las
sociedades, tales como la fija-
cién de un plan dnico de
cuentas, el perfeccionamien-
to del sistema de ajustes por
inflacién y un sistema de con-
solidacion de balances por
sectores o grupos econdmi-
cos.

También esta la propuesta
de reducir en un 30% el monto
de las contribuciones que las
empresas vigiladas deben pa-
gar a la Superintendencia. Es-
to implicara un beneficio, por
cuanto reduce costos.ms.  nuivo
SIGLO .

profesionales.

Se amplié su capacidad de

accion, uno de los elementos

fundamentales que tiene la

Superintendencia, son sus
visitadores, que son los ojos de la

entidad.

En ese momento, al tener un
volumen de trabajo significativo
Jla cantidad de visitadores no daba
abasto con la tarea.

;Se amplié la planta de

personal?
i, fue una cosa razonable.
;Cuantas delegaturas existian?

Dos delegaturas.

Ahora
quedan cuatro,

con la ‘modernizacion

una de Asuntos
Contables y una de Insolvencias.

;/Como ve usted esa parte?

En la medida de que eso ayude,
y que las funciones puedan ser mas
agiles, es bueno. En la medida que
haya una especializacién, entonces
resulta dagil el servicio- publico
que le corresponde ejercer a la®
Superintendencia en sus distiﬁ%@s

areas. £

www.supersociedades.gov.co
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La Ley 222 de 1995 es uno de los grandes

logros de la Superintendencia de

Sociedades

OLGA FORERO
1994-1995
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ara sacar adelante a
Acerias Paz del Rio
se trabajo sdbado vy

domingo.

Olga  Forero = de Silva,
superintendente de Sociedades
.entre septiembre de 1994 y junio

de 1995, participé de forma activa

w
(=)}

en el proceso que culminé con la
expedicion de la Ley 222 de 1995,
norma que modifico el Libro Il del
Cédigo de Comercio, vy, que de
paso expidid un nuevo régimen de

procesos concursales.

Forero de Silva también estuvo
al frente de la Superintendencia de
Sociedades cuando se adelantaba
el proceso que salvé a Acerfas Paz
del Rio, una de las emblematicas
empresas de Colombia, que
hoy estd en manos del Grupo

Votorantim.

JEn qué procesos avanzé la
Superintendencia de Sociedades
cuando usted estuvo frente a esta
entidad?

Por esos dfas se avanzé en la
reforma del Cédigo de Comercio.
Este proceso culming con Ia

expedicion de la Ley 222.

También se participd en el
Plan Unico de Cuentas, proceso
fundamental para organizar |la

contabilidad de todo el palis.

/Y en materia societaria?

Una cosa importantisima fue
el Concordato que salvd Acerias
Paz del
vive gracias a mi administracion,

Rio. Realmente Acerias

porque ademas fue un concordato
secreto.

Eso se trabajo sdbado vy
domingo para que nadie metiera la
mano Yy el lunes estaba decretado
el concordato, por eso se logrg
hacer, porque fue una cosa queg"‘:
se hizo rapido e intensamente
para poder salvar a la compania
y lo mejor y mas gratificante fue
que logré el cometido, salvar a la

empresa.



/Y por qué se reunieron un fin
de semana?

En esos procesos siempre
hay posibilidad- de que las cosas
se dafien. Una decision se puede
dafar, porque por ejemplo: hay
un gran bum de prensa y ponen
a todo el mundo contra la pared.
Comienzan los rumores de que el
proceso No conviene y se termina
generando ruidos que afectan las

metas de salvar a las companiias.

El éxito del concordato fue que
a nadie se le contd, a nadie.

Se salvaron los empleos vy la
unidad-productiva...?

Todo, todo se salvé por eso
digo: hoy Acerias Paz del Rio
funciona gracias a ese concordato.

iQuiénes se reunieron para

sacar adelante ese concordato?

Recuerdo a Marta Lucia Pinzén,
era la jefe de esa érea y a Marta
Barrero que fue una asesora clave.
" También recuerdo a Jaime Salazar,
esas tres personas fueron bastante

claves.

JA nivel administrativo?

Sereformd la Superintendencia
de Sociedades. En ese entonces
tres

existian delegaturas.

Adicjﬂonalmente, durante mi

gestion se pasd del envio de la
Informacion Financiera manual a

-medio magnético.

También tuvimos varios
programas interesantes como la
Superin'tendencia a su Servicio,
que consistian en foros semanales
con los empresarios. Durante
estos encuentros semanales se
discutfan diferentes temas, factor
que nos permitié un acercamiento

importante con los empresarios. -

Respecto de la reforma a la

Superintendencia, tuvimos como
mucho apoyo del Gobierno. Se
aprobo unaampliacion enla planta
de personal y adicional a eso, una
reclasificacion de los cargos.

Recuerdo que los funcionarios
quedaron muy contentos pues se
logré un incremento en materia
salarial.

Durante esa administracion
también se realizaron programas
de  capacitacion, para  los
funcionarios factor muy positivo

para los funcionarios.

Hablemos de chicharrones.

/Qué procesos tuvo que enfrentar?

Tenfamos como una serie de
inconvenientes, sabes con los de
los fondos ganaderos.

,;“gAhf qué hubo. Qué recuerda
de los Fondos Ganaderos?

Se logr6 avanzar en su

organizacion. Estos fondos eran un

pOCO.

En la Superintendencia  de
Sociedades se van a crear dos nuevas
delegaturas, una de Asuntos Contables
y otra relacionada con la Insolvencia

(Como usted ve ese proceso?

Extraordinario. Sialagente nosele
lleva control a través de la contabilidad,
estamos haciendo pérdidas.

Es necesario ponerle control a la
Revisoria Fiscal jPor qué? porque el
90% de la corrupcién se da por ahi,
porque muchos revisores fiscales por
la forma de eleccion que tienen, con
tal de que no los boten, hacen lo que
los duefnos quieren.

El que hayan logrado Ia
modernizacion dela Superintendencia
es extraordinario porgue el mundo de
Comercio y. de los Negocios cambia
mucho. La Superintehder)cia es una
entidad que siempre tiene que estar
al dia con lo que estd pasando en el
mundo, y la Superintendencia se ha
caracterizado siempre por ser una

entidad muy profesional y muy seria.

/Como ha visto las recientes
decisiones de la Superintendencia en
los temas de futbol, fondos ganadefos,

grupos empresariales...?

Extraordinaria porque se siente la
mano de la Superintendencia.

www.supersociedades.gov.co
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DETERMINADOS EQUIPOS DE FUTBOL
HABIAN SIDO PERMEADOS POR DINEROS
DEL NARCOTRAFICO

La Ley 222 es uno de los grandes hitos en desarrollo
del derecho de sociedades

FRANCISCO REYES
1995

pesar de que Francisco
Reyes, aparece en
i historia  como

superintendente de Sociedades
menos. . de un ano (1995), lo
cierto es que se ha posicionado
como uno de los mas destacados
profesionales del tema societario.

Reyes Villamizar, quien
trabajo cerca de una década en la
Superintendencia de Sociedades,
ingresé a la entidad a mediados
e 1985 signdo

de derecho de

estudiante

la Universidad
Javeriana. Sin embargo, deépués

~de 7 aflos de ocupar diversos
cargos en le fue encomendada la
maxima direccion de la entidad.

En manos de este abogado
nacido en 1963, estuvo gran parte
del proceso que culmino con el
“salvamento” de la emblematica

Acerias Paz del Rio.

Usted

&

estuvo como

superintendente en 1995 y durd
cerca de 10 afos en la entidad en
diferentes cargos. ;Qué ocurrié
en esa época? ;Qué evento se dio

durante su paso por la entidad?

Esa epoca es particularmente
importante para la historia de la
Superintendencia de Sociedades,
porque fue el momento definitivo
de la expedicion de la Ley 222
de 1995. Con esta norma se
reformoodno solamente el regimen
de sociedades que estaba vigente
(desde el Coédigo de Comercio no
habia sido objeto de una revision
sustancial), sino que ademas se
derogd por completo el libro sexto
del Codigo de Comercio en materia
de procedimientos concursales y

se unificaron dos normas juridicas:

La norma sobre concordatos
gde estaba contenida en el
Decreto 350 de 1989 vy las reglas

que quedaban sobre la quiebra de

sociedades previstas en el libro sexto

del Codigo de Comercio.

La Ley 222 que fue una iniciativa
totalmente de la Superintendencia de
Sociedades y, que fue impulsada por
los mismos funcionarios de la entidad,
se expidid precisamente a finales de
1995. Diciembre de 1995 para ser%glés
exactos.

Recuerdo, que curiosamente la ley
fue objetada por el mismo Gobierno,
por el ministro de Desarrollo de la
época, por el doctor Rodrigo Marin
Bernal.



Marin  Bernal objetd la

ley y fue necesario que la
Superintendencia “de Sociedades
actuara rapidamente para hacer
unos ajustes en la norma,-ajustes
que el ministro-requeria para que
la iniciativa pudiera _convertirse
finalmente en ley de la Republica y

fuera sancionada por el Presidente.

Laley 222 ‘o5 {ino ~de s

grandes hitos en desarrollo

del derecho de - sociedades

colombiano, fue ademas una
iniciativa de la Superintendencia
de Sociedades que comenzd en
1993 con el proyecto de Ley 119y
que culminé en diciembre de 1995

con la expedicion de la ley.

En sintesis, en una época
dificil,
fue cuando yo estuve como

particularmente que

superintendente, tramitamos la
ultima fase de la ley 222. Logramos
que el Congreso la aprobara a pesar
de las objeciones. que se habian
presentado, porque modernizaba
en una forma sustancial los
conceptos societarios que habian
estado vigentes hasta entonces,
-y ademas se logré inaugurar un
nuevo regimen de concursos, que
creo, que es el gque da origen a la
modernidad en materia concursal
en Colombia.

Si  bien el régimen de
sociedades ya venia relativamente
Cédigo de
Comercio de 1971, el sistema de

estable en el

concursos es decir de procesos de

@

reestructuracion y de liquidacién

judicial u obligatoria, estaba

‘todavia disperso en varias normas

juridicas vy, gracias a la iniciativa
de la Superintendencia, se logro
unificar en un estatuto muy
coherente que fue el régimen
de concordato preventivo y de
liguidacion obligatoria en la Ley

222 de 1995.

Muchas personas que no

conocen de derecho societario, se .

preguntaran lo siguiente: ;jUsted,
un personaje tan reconocido,
por qué duré tan poquito en la

Superintendencia?

Es una excelente pregunta.
En realidad yo hice una carrera
muy larga en la Superintendencia
de Sociedades. Yo ingresé a la
entidad
universitario y después de siete

siendo un estudiante

(7) anos de ocupar diversos cargos
en la entidad logré ser designado
en un momento politico muy
complicado.

El ambiente politico era
muy dificil y no logré, y esa es la
verdad, un apoyo suficiente para
poder mantenerme en el cargo,
pero eso no quiere decir que yo
haya estado poco tiempo en la
Superintendencia de Sociedades.
De hecho, yo comencé mi carrera
como funcionario de bajo rango
eQ‘ia oficina de Liquidacion; de
ahi pase a la sub-jefatura de una
seccion de sociedades anonimas;

luego a la jefatura de”la seccion;
mas tardes fui asesor del despacho;
tiempo después fui superintendente
delegado, y finalmente culminé mi
paso por la superintendencia en 1995
con estas gestiones que son muy
satisfactorias, porque implicaron una
verdadera revolucién en elsistema de
sociedades vigente en Colombia.

;Pero durd los 10 anos continuos
en la Superintendencia?

~ Yo entré a la Superintendencia de
Sociedadesen 1985,aproximadamente
en agosto y sali creo que en diciembre
del 95, pero estuve en tres ocasiones
distintas.

/Y durante sus pasos por la entidad
qué procesos recuerda?

Muchisimos. Tal . vez el mas
importante, 'y el que .mas vale
la  pena mencionar, por las
caracteristicas especificas que tuvo,
yo lo tuve que resolver estando como
superintendente, fue el famosisimo
caso de la siderurgica Acerfas Paz del

Rio.

Esta compania, muy antigua por
cierto, fue promovida por el gobierno

presidente

de Alberto Lleras Camargo.

El objetivo. del
Lleras Camargo, era desarrollar el
departamento de Boyaca. El queria
industrializar esa zona creando una
siderurgica y dando nacimiento a una
especie de impuesto que se llamaba la

cuota de fomento siderurgico.

www.supersociedades.gov.co
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A mediados 1993 y'1994 se dio
la que podrfamosullamar la gran
crisis de- Acerias Paz del Rio jPor
qué? la falta de una reconvercion
industrial, la obsolescencia de la
planta, la caida en el precio en el
acero y la carga laboral excesiva
que tenia esa compania, generd
una crisis financiera de grandes
proporciones que obligd a una
serie de medidas que incluyeron
incluso, la capitalizacion de
las cesantias por parte de los
trabajadores, y los ex trabajadores
de la compania.

Esa capitalizacion permitié
que se llegara a un acuerdo
concordatario que salvd la
compania, compania que después
se convirtié en una de las més
prosperas del pais, hasta el punto
que fue vendida por un buen

precio a Votorantim.

El  trdmite societario que
logré el salvamento de la unidad
productiva y de los empleos se
cumplié gracias al trabajo que
efectuo la "S‘Uperintendencia de

Sociedades en ese momento, de

. Manera gue ese, asi como muchos

otros casos que se alcanzaron a
tramitar en esa época fueron muy
importantes para la entidad.

Ene la  historia = de’ la

Superintendencia también  se
recuerdan temas como fondos

ganaderos y equipos de futbol.

/Como le fue con estos puntos?

Como aspecto anecdotico
pero no menos importante, a
nosotros nos correspondio una
investigacion muy importante en
los equipos de futbol colombiano.
Esa investigacion tuvo mucha
resonancia nacional porque en
esa época precisamente se estaba
develando hasta ahora la'presencia
de recursos provenientes del
narcotrafico en la configuracion de

los equipos de futbol.

/Qué ocurri¢?

La Superintendencia de
Sociedades ordend lainvestigacion
en varios equipos como por
ejemplo, Nacional en Medellin,
Millonarios en Bogota, América de

Cali.

Tras las investigaciones, la
superintendencia establecid que
habian

dineros

determinados equipos
sido permeados por
del narcotrafico, que entre sus
accionistas aparecian testaferros
de narcotraficantes o los mismos

narcotraficantes.

La Superintendencia corrid
traslado a la Fiscalia General de
la Nacion que estaba a cargo del
doctor Alfonso Valdivieso, quien
naturalmente continué con esas
investigaciones relativas a los

eduipos de futbol.

/Y por qué llego esa investigacion
a la Superintendencia de Sociedades?

Porque en esa época los equipos
de futbol con deportistas profesionales
estaban sujetos ala vigilancia por parte
de la Superintendencia de Sociedades,
que ejercia ciertas faculta'cjgs.’

Esta pregunta me hace reflexionar
y citar algunas palabras del doctor
Gabino Pinzéon, uno. de los mas
importantes exponentes del derecho

societario colombiano, uno de

los fundadores de la disciplina y

quien ademas fue funcionario de la
Superintendencia de Sociedades.

El doctor Gabino Pinzon hablaba
de que la Superintendencia habia
pasado de ser Superintendencia
de Sociedades, a convertirse en
Superintendencia - de  Variedades,
porque tenfa toda clase de facultades.
Por  ejemplo, sobre constructores
piratas de vivienda, sobre equipos
de futbol, sobre inversién extranjera,
sobre  personas naturales que
realizaran ciertas actividades, y desde
luego toda la fiscalizacion sobre
sociedades mercantiles. Entonces, el
ambito de atribuciones que tenfa la
Superintendencia en aquella época
era muy amplio y eso desde luego
hacia que el superintendente tuyiera
que moverse en arenas muy dvistiri\és,
en actividades muy diversas, lo cual
hacia el

cargo interesante, pero

tambien de una gran responsabilidad.



Usted culmind supaso por la
Superintendencia de Sociedades
en 1995. ;Cémo ha visto desde ese
momento hasta hora la evolucion
de la entidad, de las empresas
y de la supervisién que se esta
haciendo?

Creo que la evoluciéon ha sido
positiva, ha mantenido su esencia,
sigue siendo una entidad cuyo
objetivo, cuya mision fundamental
es la fiscalizacion de las cbmpar’ﬂas.

En algunas ocasiones, vy
bajo algunos funcionarios se ha
desviado un poco esa orientacion
primordial, pero por fortuna hoy la

entidad ha recuperado su objetivo,

su mision fundamental para la cual
fue creada en 1939.

Una de "% las grandes
evoluciones que yo vislumbro
en la superintendencia y en la
cual el superintendente Luis
Guillermo Vélez ha tenido un papel
destacado y, para mi gusto, muy
acertado, es el de insistir en la
desjudicializacion de las facultades

sobre las sociedades.

ia qué me refiero con esto?
A que los litigios
dejen de estar en los jueces, en
los tribunales de arbitraje, que

de por . si son costosos, en las

camaras de comercio, y que estos

societarios

litigios se trasladen al foro natural
de resolucion de conflictos que es la
Superintendencia de Sociedades.

Adicionalmente, la restructuracion
que acabade hacerel superintendente
Luis = Guillermo Vélez, implica la
creacion de una delegatura dedicada
especificamente a eso, y me parece
que es la evolucién natural y mas
conveniente que ha tenido la entidad

en los Ultimos anos.

Esta modernizacion  refuerza
el ~objetivo principal que tiene la
superintendencia que es ayudarle a
los particulares a resolver conflictos

societarios.

www.supersociedades.gov.co
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INVESTIGACION A FINANZAS DEL FUTBOL
Y A EMPRESAS DE PAPEL GENERARON

AMPOLLA

La Supersociedades, un modelo susceptible de imitar |
en todo el mundo

DARIO LAGUADO
1996-1997

arfo Laguado,
Superintendente de
Sociedades entre 1996

y 1997, se enfrentd a diversos retos.
Uno de ellos: hacer visitas a las
sociedades que formaban parte
de los carteles de Medellin y Cali.
El objetivo de esta tarea: hacer
investigaciones. La conclusion: se
evidencié participacion de recursos
provenientes del narcotrafico en

equipos de futbol.Pero esta no fue la
Unica tarea ,dg la Superintendencia
en ese periodd, La entidad también
tomo las riendas de investigaciones
' para monitorear empresas de papel
que en muchos casos resultaron
vinculadas a grupos alzados en

armas.

Esta serie de trabajos fueron
vitales para poner freno a la idea
de algunos gremios y companhias
de ese momento que tenian como

meta cerrar la Superintendencia.

&

Usted estuvo frente a |la
Superintendencia de Sociedades
entre 1996y 1997.En ese momento
iqué estaba pasando en el pals
a qué se enfrentd usted en la

Superintendencia de Sociedades?

Cuando el Presidente de

la Republica me sugirio la
posibilidad de que aceptara la
Superintendencia de Sociedades,
yo estaba ejerciendo mi profesion
en la oficina y consideré razonable

interrumpir esa actividad.

iPor qué? Desde mi punto
de vista, en ese momento la
Superintendencia tenia muchos
motivos de desprestigio, y estaba
tan deslucida, que algunos gremios
de y companffas relacionadas
con- el mercado bursatil estaban
afimando la idea de cerrar la

Superintendencia.

argumentaban las

(Qué
entidades que querian eliminar la
Superintendencia de Sociedades?

Desde su punto de vista, parecia
ser una institucién anacrénica en lo
que tiene que ver con inspeccion y
vigilancia. Por otra parte inutil, porque
las causas en las que, segun e,llgos,
debfa participar, no lo hacia o o hacfa
pero no con la celeridad necesaria.

Para quienes querian eliminar
la Superintendencia de Sociedades,
entidad
un estorbo, que de alguna forma

esta terminaba  siendo



resultaba ser un parasito del
sistema  de empfesa privada,
porque todo el presupuesto de la
Superintendencia lo sufragaba o lo

atendia el sector privado.

Por esas grandes razones, a mi
me parecio razonable y me parecié
que estaba en ' condiciones en
capacidad de prestar un servicio.

Yo entendi que estaba

preparado para prestar ese
servicio, y aun cuando suene
vanidoso, pensé que tenia ideas
claras y me animé a aceptar la
Superintendencia, y me hice cargo

de ese proyecto.

{Que encontré cuando  se
posesibﬁé?

Que quedaban 14 dias para
reestructurar la Superintendencia.
En: €5e momente da ey 227
le- habifa dado
extraordinarias al Gobierno para

facultades
hacer la reorganizaciéon de Ia
Superintendencia. .

€«

El tiemporhabfa transcurrido
y no habfa un resultado tang']ible,
" entonces se puso el mayorempefo
en aprovechar ese tiempo. De
alli surgio el decreto 1480 que
reorganizo la Superintendencia.

Y se consolidd la adquisicion de

las sedes de la Superintendencia?

Era necesario lograr la

personificacion juridica de la

Superintendencia para que sus
inmuebles (8 6 9) que tenia en los

-mejores lugares de las principales

ciudades del pafs, dejaran de
pertenecer al Fondo de Inmuebles
Nacionales y pasaran a ser

propiedad de la Superintendencia.

La idea era que fueran de la
Superintendencia, este propoésito
se logré en cosa de 40 dias.

Por esa época también se

abrieron concursos?

Cierto, -pero antes, otro
proposito que me impuse fue el de
lograrlaautonomiapresupuestalde
la Superintendencia y ese objetivo
lo logramos aproximadamente en

60 dias.

Ya en ese momento pensé

que se habian logrado cosas
fundamentales, y decidf animar la
vinculacion de nuevos funcionarios
a través de concursos abiertos.
Se hicieron mas de 5 concursos.
Como resultado, llegaron a la
Superintendencia personas que
han hecho carrera, sonfuncionarios
de excelente condicion y fueron
vinculados  no por referencia
politica, ni por recomendaciéon
de caracter regional sino mas por

MEritos que por otra razon.

/Me imagino que también
i
htibo ascensos?

Se tomo la decision de hacer

ascensos por escalera. En el término
de afio y medio, practicamente todos
los funcionarios recibieron un ascenso,
porque las vacantes no se llenaban
por arriba sino por abajo.

La idea era que para ser obispo
habfa que comenzar por sacristan,
comenzar de

y para ser coronel

suboficial o de teniente.

Yo pensé: para llegar a delegado,
a jefe de grupo, a Superintendente,
habria que hacer carrera y me parecia
que los nuevos funcionarios debfan
entrar por la base.

Se buscéd funcionarios joévenes,
distinguidos en sus universidades de
origeny que estuvieran dispuestos con
un sacrificio a afrontar un aprendizaje
paulatino y a ir ascendiendo en la
carrera administrativa. Pienso que
eso también se logro y eso dejo una
buena escuela.

Lo desae el
societario jqué se dio durante su

punto de vista

administracion?

Atendimos procesos concursales
muy significativos de los cuales se
derivaron muchisimas experiencias
como el de Acerfas Paz del Rio, que es
un proceso emblematico, tanto en. lo
procesal como en la logistica qd}ée

puso en funcionamiento en esa época.

El de Paz el Rio es un proceso que
da para una conversacion mas larga
y de otro dia, pero las experiencias y
lecciones que alli quedaron fueron
muy Utiles para la Superintendencla.

www.supersociedades.gov.co
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El tema del futbol en la mayoria
de administraciones ha sonado
bastante. gl\/\e‘*imagino que en su

€aso no es la excepcion?

-

La Superintendencia, mas
exactamente el Despacho junto
con la Secretarfa General asumié
un compromiso ‘para hacer visitas
a las sociedades que formaban
parte del cartel de Medellin y del
cartel de Cali, y para hacer las
investigaciones que permitieron
revelar la participaciéon de recursos
provenientes del narcotrafico en
los equipos de futbol.

Recuerdo que esos fueron
proyectos en -los que los
funcionarios flojos me propusieron
que#nos excusaramos del trabajo
alegando que las normas eran

inconstitucionales.

Ante lo anterior, preferi no
discutir con esos funcionarios el
asunto. Simple« y sencillamente
ordené pasajes, y, yo mismo junto
con el secretario general pudimos

avanzar en esas visitas.
e

Organizamos un equipo de

trabajo de unas quince personas,

y en cosa de un mes, hicimos
cerca de treinta visitas que fueron
demasiado importantes y que

dieron lugar a unos trabajos
que quedaron en manos de la
Fiscalfa, de la Procuraduria y de la

Presidencia de la Republica.

La investigacién sobre el
narcotrafico en el futbol fue otro

trabajo muy interesante. Este

trabajo también tuvo repelencia
en los funcionarios. Sin embargo,
gracias a una persona muy
especial: Ana Mary'!\/\artinez y al
equipo que trabajaba con ella,
en el término de cuatro meses y
medio, se llegd a buen puerto. Se
hizo un documento que se recogié
en cerca de doce o trece tomos. Ese
documento contiene informacion
muy importante sobre el asunto.
El pais ha venido aprovechando

mucho este informe.

;Y frente al tema de las
empresas de papel?

En esa época también se

hicieron visitas a sociedades

de papel vinculadas con las
FARC, segun se establecio con
Inteligencia Militar. En un breve
tiempo, el trabajo principal se
habia cumplido. En ese momento
conté con el respaldo absoluto
de dos

el doctor Hernando Cabrales vy

ministros maravillosos:

Rodrigo Marin Bernal.

Como- estos temas levantan
ampolla, algunos funcionarios se
sintieron muy exigidos y trataron
de ponerse allado en este proceso,
pero la razonabilidad vence y todas
estas cosas se sacaron adelante,
sin retirar del servicio a esos
funcionarios que todavia se ven en
los pasillos. Tiempo después més o
menos con el tiempo cumplido y
con los objetivos cump-lidos, pues
decidi regresar a la oficina.

;Por qué la Supersociedades tenia
potestad sobre los equipos de futbol?

Porque en ese tiempo se decia
que le América de Cali, el Nacional, el
Santa Fe y otros equipos nacionales
estaban tocados por el .ﬂarcotréﬁ'co,
entonces el gobierno expidid un
decreto para que se hicieran esas
investigaciones, pero los funcionarios
que debfan tomar la carga a cuestas,

en lugar de comprometerse en ese

trabajo, elaboraron un estudio para

advertirle al Despacho que eso era
inconstitucional y que lo mejor era
excusarnos del trabajo o demandar
el decreto, lo que no me convencio
y mas bien me animo a hacer la cosa
por mi mismo, porque siendo crudo,
esos funcionarios se pusieron al lado.
Yo los calificarfa como los funcionarios
misterio, los funcionarios del NO.

(Qué beneficio le dejo esos
estudios, el de futbol, el de sociedades

de papel?

Pues esos estudios fueron basicos
para la depuracién progresiva que se
ha logrado en los ultimos 15 anos.

¢En los equipos y en las empr@’j@s?

Si. Yo pienso que fue fundamental
para lograr esos resultados. No se cudl
sea el estado de los capitales de futbol,
pero lo que es innegable es que los
gobiernos progresivamente se han
comprometido en una depuracion,
y hoy se puede pensar que sé ha



logrado el saneamiento:

Yo pienso,_que la semilla de
lo que hoy se tiene, se dio en ese
tiempo, se dio en ese lugar, en esa
época. ‘

JEn las empresas de papel que
se encontro?

Eran sociedades que estaban
vinculadas al lavado de activos
y estaban sin duda vinculadas

con recursos provenientes del

contrabando o de actividades

criminales sin duda alguna.

Todo lo ilicito, estaba ahi?

S|,y sellego en esa época, hace
20 aﬁdé, a casos en que una multa
individual llegé a ser de 4.000
millones de pesos. Una multa a
una sola empresa. Obviamente
esa multa cayo en el aire porque
esa sociedad no era localizable,
y, quedd fue pesando en los
balances de la Superintendencia
COmMOo una cuenta por cobrar. Fue
necesario castigar esa cyenta
* justificadamente, pero el hecho
de qgue el estado no pueda hacer
efectiva la sanciéon, no quiere decir
que el estado no deba obrar.

La Superintendencia impuso
la sancién que era lo que
correspondia, y se -hacian las
investigaciones de la mejor manera
posible y obviamente muchas no
materiales

arrojaron  resultados

" fueron expresiones de que
ero

la Superintendencia estaba viva
y que se-justificaba a si misma

-con el servicio a las empresas que

suministraban los recursos: para

pagar la nomina.

'

;También se dieron casos en
los que se salvaron companias?

Por supuesto. Nosotros
entramos a trabajar fuertemente

los  procesos de salvamento,

reorganizacion de empresas y en

los procesos concursales.

Pienso que en ese momento
la Superintendencia recuperd su
destino, el que se habia extraviado
un tanto.

Recuerdo que en mi

administracién,  se  modifico
el manual de funciones y los
requisitos para adoptar ciertos

cargos. -

;Los informes hechos sobre

empresas relacionadas con
lavado de activos y con grupos
alzados en armas sirvié para que
la Superintendencia - pusiera en
cintura a las empresas de papel y

dar alcance a otras autoridades?

Sirvié para que la
Superintendencia estableciera una

comunicacion muy fuerte con la

Fiscalia General de la Nacion, con
el Ejército Nacional y con la Policfa

Nacional.

Esto puede sonar extrano

porque las relaciones entre el fiscal de
la época que era Alfonso Valdivieso

y.oel
Ernesto Samper, eran complicadas;

Presidente de la Republica,
sin embargo yo con ambos tenfa muy
buenas relaciones y no se mezclaron
unas cosas con otras. Entonces, la
Superintendencia de  Sociedades
apoyé a la Fiscalia con absoluta
generosidad y la Fiscalia apoyo a
la Superintendencia con absoluta

generosidad.

/A pesar de las relaciones entre el
alto Gobierno de la época y la Fiscalfa?

A pesar de que habfa una relacion
poco armonica, inclusive institucional,
y habia motivos de tension entre la
Fiscalia y Presidencia, esto no desvio el
destino de la Superintendencia. )

Lla Superintendencia llegd a
mantener la lealtad al presidente y la
lealtad también al sistema. Se hicieron
cosas conjuntas con la Fiscalia,y de esa
experiencia se consolidaron las reglas
segun las cuales la Superintendencia
de Sociedades ejerce funciones de

Policia Judicial.

Usted durd poco tierhpo ipor:

qué? %&
Por dos razones fundamentales:
Una porque cref que el trabajo
estaba cumplido y queria regresar a
mi oficina. La segunda razon, después
del ministro Cabrales, vino a regir los
destinos del ministerio, un funcionario

con el que no logré una excelente

www.supersociedades.gov.co
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relacion personal, “ entonces
consideré que era més razonable
retirarme, perbv'reg'resé a mi oficina
con la absoluta conviccion del

-

deber cumplido. .

iHablemos de  nombres
propios. Recuerda alguna empresa
en especial que haya entrado en

insolvencia?

Si. Pero los casos que a diario se
tramitaron, pueden considerarse
casos importantes, porque toda
empresa es importante.

Insisto que Paz del Rio es
emblematico porque aun hoy
siendo un

sigue caso piloto

del , que se derivan muchas
lecciones y quedaron muchas
experiencias que fueron utiles para
la Superintendencia, tanto que
ese caso da para una valoracion
independiente, basta  pensar
que se impactaba 16 municipios,
alrededor de 4.000 trabajadores

activos y 6.000 pensionados.

Recuerdo “en este caso que
se decia técnicamente que Paz

. del Rio era mas rentable cerrada

que abierta, porque producir una
tonelada de acero era mas caro
que venderla, en resumen decian
que el precio de producciéon era
superior al precio promedio que
habia en el mercado. -

JHiZg . camBios™ —en- g

preservacion de la memoria

institucional?
&

Recuerdo que la
Superintendencia no tenia
una memoria documental ni
una memoria = sobre  medios
magnéticos. En mi administracion
se modificé el manual de funciones
para que cada jefe de grupo fuera
responsable del archivo y custodia
de los documentos construidos en

medios magnéticos.

Imaginese que alguna vez hice
un documento en el despacho.

Quedé en el computador y luego .

fue necesario revisarlo. Solicité una
copia del documento y me dijeron
gue no existia. ;Por qué? porque
el computador habia presentado
alguna falla, se lo llevaron para el
arreglo, pero le habfan borrado el
disco duro.

No existia una cultura de
la conservacion de la memoria
en medios magnéticos vy la
administracioninsistioenque habia
que validar esa herramienta y que
habfa que generar responsables en
cada grupo de la conservacion de

la memoria institucional.

Actualmente se estd haciendo
una modernizacién. Se crearon
dos delegaturas: la de Asuntos
Econdmicos y Contables y la
de Procedimientos Mercantiles

;/Coémo ve este cambio?

‘Es una decision oportuna. Los
funcionarios deben entender que
esa entidad solo se justifica en la

medida en que haya un retorno que
genere un beneficio en la comunidad.

Creo que la Superintendencia
tiene que hacer periédicamente esos
procesos de reorganizacion interna
para prepararse hacia un mejor
servicio, segun lo que dema.nden Jos

Nuevos tiempos.

Adicionalmente, me parece muy
esperanzador que la Superintendencia
esté comprometida en las normas
internacionales de contabilidad.

Pensar en la posibilidad de mejorar
la respuesta técnica o contable de la
superintendencia es indispensable.
Y también, mejorar la capacidad de
accion y la vocacion de lo que tiene
que ver con inspeccion, vigilancia y
control, porque esa es un drea que en
los ultimos quince anos ha tenido un

comportamiento muy discreto.

¢Usted sigue salvando empresas?

Entre las muchas cosas que

he hecho, hoy tengo especial
compromiso con una aerolinea de
carga que afronta un proceso de
gobernabilidad y la Superintendencia
de Puertos, apoyandose en el sistema
de la Ley 222, ha tomado decisiones.

Yo estoy participando en eseprog%%o.

Pero ese proceso depende de
Supertransporte?

Asi es, pero ese es un fendmeno
queesresultado de una colectivizacion
0 expansion de atribuciones .que



fueron muy propias de la
Superintendencia de Sociedades.

La  Superintendencia  de
Sociedades tuvo esas atribuciones
desde hace muchos anos, las tiene
hace mas de 20 ahos, y las ha
ejercido en casos como los fondos
ganaderos, y  ‘esas decisiones
han generado precedentes
tan importantes, que vya la
Superintendencia de Puertos vy

Transporte la esta imita ndo.

La = “Superintendencia ~ de
Sociedades, de alguna forma,
para todas las Superintendencias
es modelo y no solo para las
Superintendencias de Colombia
sino para las Agencias Estatales
que en.e] mundo tienen a su cargo
las relaciones con las Sociedades
Mercantiles.

Lla  Superintendencia  de
Sociedades de Colombia es
un modelo, que se puede
presentar - con orgullo en los
Foros Internacionales de Derecho
Publico, Admipistrativo, Concursal
y-de Sociedades.

.

7 Es una instituciéon que no se

ha recostado sobre el presupuesto
nacional. Es una - institucion
sufragada por el sector privado.
El sector privado paga a una
institucion estatal para que lo vigile
ipero en orden a que? A prevenir
los desafueros y los desatinos.

La Superintendencia,
ademas, debe consolidar un

&

comportamiento que. le permita
intuir el futuro de las compafiias

‘que van del tumbo al tambo

,que van dande. malos pasos.
Esa es su mision. Y, si advertidos
los desafueros, los desatinos o
los errores, no se corrigen, la
Superintendencia tiene toda la
fuerza, todo el respaldo legal para
ir aplicando  progresivamente
medidas que sean racionales,
y puede llegar a medidas

extremas como remover a los

administradores y hacerse cargo
de la administracion o mandarlas a
una reorganizacion o si es el caso

liquidarlas.

En resumen, <3
Superintendencia es un modelo,
susceptible de imitacion en todo
el mundo. Es una institucion que,
aungue nacida y construida aca,
bien se puede presentar en los
Foros Internacionales como un
modelo exitoso.

www.supersociedades.gov.co
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DEJAMOS A LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES EN EL PRIMER LUGAREN

TRANSPARENCIA

RODOLFO DANIES
2003-2006

os resultados que se
lograron entre 2003 vy
2006, mostraron a la
Superintendencia como  una

entidad muy valicsa ‘para la
economia nacional
Rodolfo Danies,

Superintendente de Sociedades, es
recordado en el mundo societario
como el Super que fue por un
tiempo ‘comandante en jefe de

ek

Ll

ol

las Fuerzas Militares” en el area de
Frontino y Remedios.

Durante su administracion, la
Superintendencia de Sociedades
lugar en

ocupd el primer

transparencia, se consolidé el
camino de la Ley 1116, reformatoria
del régimen de insolvencia y se
eliminaron procesos como los

ajustes por inflacion.

Usted estuvo dirigiendo el
timoén de la Superintendencia de
Sociedades entre 2003 y 2006.
:Qué hechos relevantes se dieron

en ese periodo?

Basicamente la Ley 1116,

reformatoria del régimen de
insolvencia. Esta norma le dio un
viraje a la forma de ver tanto la
insolvencia como los procesos y
Qrotedimientos con los cuales se

trataba.

Este fue un tramite

interesante. Encontramos un
proyecto que modificamos a fondo.
Fue un trabajo muy dedicado, que
desafortunadamente no salié como
la Superintendencia de Sociedades
lo planted en su integridad porque el

ministerio le efectud ajustes.

También se trabajé en una norma
supremamente importante en virtud
de la cual logramos que se derogara
los ajustes por inflacion.

/Qué implicaba los ajustes por
inflacion para las empresas?

Desde nuestro punto de vista una
distorsion patrimonial tanto para el
mercado como para la informagion

propia de las empresas. 3"%

Esto llevaba a que la economfa
medida con

y que
basicamente a unos efectos tributarios

estuviera aspectos

no ciertos le apuntaban
0 a unos aspectos desde mi punto de
vista contables para la gestion.



¢Es decir que con €sos ajustes
se generd mayor transparencia?

Ya no hay ajustes por inflacion.
Desaparecieron.  Entonces, se
calcula de acuerdo con la realidad,
con la historia clara completa vy
fidedigna de los hechos contables,
Cédigo de
Comercio y se registra el hecho tal

como lo dice " el

como sucede histdricamente.

Pongamos un ejemplo. Con los
ajustes por inflacion, una empresa
que valia cien pesos. Se conoce la
inflacion, por ejemplo, del 5%. ;Eso
me da como resultado el nuevo
valor de la compafia, es decir 105
pesos? '

Asi es, valdria 105 pesos. A
cambio, hoy si la empresa vale 100
pesos, pues vale 100 pesos con las
incidencias normales de los ajustes
contables o econdmicos que se
quieran hacet.

iEste ajyste puso a Colombia
enlinea con otros paifses?

Primero  que todo motivo

otro aspecto en el que Ia
Superintendencia de Sociedades
énfasis: la

pUsoO mucho

incorporacion de las normas
de contabilidad.

Arrancamos con

internacionales
€se  proceso,
invitamos a algunos conferencistas
e interesamos al Ministerio de
Hacienda.

@

Pero las empresas aun no se
han ajustado?

Todavianosehalogradoadoptar
plenamente las  NIIF  (Normas
Internacionales de Informacién
Financiéra) en Colombia, pero hay
bases importantes, y un trabajo y

un pensamiento dirigido hacia alla

El pensamiento es que son
supremamente importantes para
hablar
el mismo lenguaje. Ese fue un

poder contablemente

predicado de la Superintendencia

de Sociedades:  El
lenguaje que hablan las empresas

mismo

mundialmente.

Estas normas permitiran que la
contabilidad de toda empresa se
pueda leer sin inconvenientes en

cualquier parte del mundo?

Si, 'en cualquier parte del
mundo sin incidencia en los valores
patrimoniales, como sucede hoy,
que cuando se lleva la contabilidad
en las segundas reglas del PUC y se
pasan a las normas internacionales
de contabilidad, hay circunstancias
en la que el patrimonio cambia

significativamente.

(Quisiera volver a la Ley 1116,

cual fue el viraje que hicieron?

Fundamentalmente en que se
mird a la defensa del crédito.

Segundo, establecimos un

procedimiento en virtud del cual

rapidamente se llegaba a la solucion
de la insolvencia.

Tercero, se colocdé en. manos
tanto de deudores como acreedores
herramientas para poder medir el
verdadero desarrollo econémico de
la compafia con miras trre'ata’r si era
insolvente o si era iliquida, que son dos

cosas bien distintas.

Y, cuarto tratamos de cerrar la
puerta para que deudores insolventes
o iliquidos, utilizaran el mecanismo

para defraudar el mercado.

iPor qué?

Lo que pasa es que en el régimen

anterior habfa cierta laxitud para
poder acceder al procedimiento. En la
reforma que acaban de hacer ahora lo
volvieron a aflojar, no estoy de acuerdo
con eso, pero bueno son los puhtos de

vista doctrinales que hay que respetar.

Se habla de un cambio de vision
de la Superintendencia de Sociedades
durante su administracion?

Asi es.’La entidad tuvo un cambio
en su vision y en su mision frente a
una realidad que venfamos viviendo
como una entidad burocratica,. un
poco anquilosada, que penséba %s
en las doctrinas que en las realidades
econdmicas y financieras de las

sociedades que vigilaba.

Entonces,  nos propusimos:
primero dotar al mercado de suficiente

informacion transparente y fluida,

www.supersociedades.gov.co
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sobre cémo se venia desarrollando
la actividad mercantil en Colombia.
Para eso creamos el Sistema de
Informacion y Riesgo Empresarial

-

Sirem.

El Sirem es una herramienta
que si sabe aprovechar, no solovaa
garantizar informacion real y cierta,
sino que permite la comparacion
y la democracia tanto desde el
punto de vista politico como del
econémico. Allf se podra encontrar

datos ciertos para tomar decisiones.

Luego impulsamos la ventana
de ensenanza empresarial. La
hicimos con el criterio de facilitar
el desarrollo- al -comerciante. El
idea de

los *comerciantes en verdaderas

objetivo: convertir la
empresas, en el ahorro de riqueza
y en el ahorro de valor.

También se consolidd un

objetivo  dirigido:  quitar el
contenido de organismo publico
y darle la vision empresarial propia
de sus pares en el mercado y la
vision emprgsgrial de convertirla en
la primera empresa de Colombia

con eficiencia y eficacia en el

“ cumplimiento de sus funciones,

cosa que logramos a cabalidad,
gracias al gran recurso humano con
que contaba la Superintendencia.

Nosotros: logramos  reducir

el personal significativamente,
pero pusimos en la mente de los
funcionarios el siguiente lema:
“nosotros nos debemos al publico

y a kas sociedades que atendemos,

para entregarle resultados, servicio
oportuno, informacion procesada y
no procesada.

El lema se complementd
con la siguiente frase: “El recurso
puesto por el ciudadano en la
Superintendencia de Sociedades,
debe ser devuelto con un mayor
valor que le permita generar

riqueza en sus empresas”.

;De donde salio la idea del

SIREM o esto ya venia trabajando
con ustedes y se consolidé?

Cuando yo fui jefe de
Sociedades Andnimas por el afo
1979, con el doctor Luis Fernando
San Miguel, visité al representante
legal de una compania aérea que
estaba en dificultades econdémicas.

Yo como jefe de las Sociedades
Andnimas senti en ese momento
que la Superintendencia no tenia
posibilidad de
respuestas Utiles sobre la base de la

ninguna darle
informacion que poseia la entidad
para que él valorara su empresa y
la mirara frente a la competencia y
frente al mercado con informacion
contable y econdmica procesada
y sin procesar. Senti que la
Superintendencia de Sociedades
posibilidad

de mostrarle al empresario qué

no tenfa ninguna

alternativas  existian  para  su

empresa.

En ese momento pensé qUe la
entidad debia dotar al mercado de

la informacion necesaria para que se
lograran esos fines. Desde ese entonces
me quedo esta enorme curiosidad vy
empecé a trabajar en esa idea hasta
que la vida me dio la oportunidad de

implementar.

Entonces usted ya habfa estado en
la Superintendencia?

Yo estuve tal vez cuatro anos, sali 25
anos y después regresé a hacer lo que
era un sueno y yo creo que lo hicimos

a cabalidad. De hecho dejamos

una entidad en el primer lugar en
transparencia, una entidad que pesaba
a nivel internacional, organizada, con
un recurso humano que sabia lo que
tenia que hacer, que podia aprovechar
sus valores y su conocimiento.

A mi me llama mucho Ia
atencion el recurso humano de las
Supersociedades. Creo que no haiy
una entidad que tenga personal mas
capaz y competente en torno a un
tema, a una actividad publica, como
la Superintendencia de Sociedades.
No la he visto y me he dedicado estos
ultimos afios a recorrer el mundo vy

créame que no la he visto.

iLa Superintendencia. & .de
Sociedades entonces es un ejemplo?

Yo creo que es un grupo humano
preparado. Es una entidad que tiene
objetivos definidos por la Ley y por la
Constitucion, y tiene una conviccion
interna con sus funcionarios, que hace

que sea una herramienta bien® Util



para el desarrollo econémico del
pafs.

Eso ayudd mucho a la entidad.
Ayudd a mover muchas cosas.
Reportarle directamente al
Presidente lo que esta pasando en

la economia, ayuda muchisimo.

La comunicacion con el alto
Gobierno le ayudd en casos como

Frontino?

Cierto. Recuerdo . que un
dia fuimos a visitar a Frontino.
Esa fue una de las grandes
labores de la Superintendencia.
Nosotros ~ encontramos  una
entidad quebrada, tomada por el
comuhi‘sAmo, donde el sindicalismo
mal entendido estaba dando al

traste con la generacion de riqueza.

Al ver eso, hablé con el

Presidente y le dije: yo voy para alld
pero me dicen desde Medellin que
hay problemas de seguridad, que
no se puede llegar..

€

El Presidente me respondio:

iqué requiere?

Le dije:ir alld para darme cuenta

de eso

Entonces me dijo: bueno
vamos a hacer una cosa, lo nombro
comandante en jefe del area de
Frontino y Remedios. Llame al
general Freddy Padilla, entonces el
comandante de la Fuerzas Militares

y digale qué necesita.

&

Le marqué al general Padilla a
los 20 minutos. El presidente ya lo

-habfa llamado y se coordin6 todo.

Llegamos en dos helicopteros
artillados, ya la tropa habfa hecho
presencia en el drea y empezamos
desde ese momento una presencia.
todavia

Cuando me  retiré

continuaba la Superintendencia
en la zona. Fue una decision
supremamente beneficiosa.
Pusimos las cuentas claras y fa

compafifa salio a flote.

/Qué otros momentos se le
viene a la mente?

Una empresa en Medellin.
Llegamos y en plena avenida al
pasar el rflo Medellin, encontramos
a muchachos, es decir estaba
tomada por el sindicato y estos
muchachos  estaban  vestidos
de gquerrilleros, jugando a hacer

subversion.

Yo pasé el reporte al Ministerio

de Defensay alla fueron. Las Fuerzas
Militares eran las que tenian que ir

y fueron.

Es decir la Superintendencia
incluso ayudé a prevenir temas de
orden publico?

Mire toda la utilidad de Ila
Superintendencia en ese tema de
Ia;gUerra con la subversiéon. Yo me
reunien més de diez oportunida'des

con los generales enel Ministerio

de Defensay les mostré las atipicidades
que habfa en algunos -sectores que
indicaban como se estaba utilizando
empresas fachadas para lavar recursos
gue seguramente eran destinados a la
subversion y al narcotrafico.

Esa union entre la info._rmécién de
la Superintendencia de Sociedades vy
la actividad de las Fuerzas Militares dio

resultados importantisimos.

Me imagino que muchos casos
terminaron en intervenciones,

allanamientos...

Seguro, y creo que las muchas
Cosas que pasaron en ese periodo
mostraron a la Superintendencia
como una entidad muy valiosa para la

economia nacional.

Eso es muy interesante. La
Superintendencia es la herrémienta_;
mas importahte con la que cuenta
la economia nacional, en materia
de medir y comparar lo qué pasa y
sucede en el desarrollo econémico,

por encima de todas las demas.

Y con los convenios, se comparte
informaciéon en pro del desarrollo del
palis?

Cierto y con la informa'cié\%e
pueden medir los sectores. ;

Ademés, impulsamos estudios
gue mostraron otra realidad de lo
que estaba pasando en la economia,
y le permitieron a los empresarios
informacion,

tomar la compararse

www.supersociedades.gov.co

1

I-m



(9, ]
No

y sacar conclusiones™ utiles. Eso
lo permite la Suberintendencia
de Sociedades, mas alld del
tema de inspeccion vigilancia y
control, del tema legalista, del
tema legislativo que también es
supremamente importante. Pero
también se requiere que dejen a
la entidad hacer su trabajo, porque
los intereses politicos entran en
juego y no permiten que la entidad
técnicamente trabaje.

En su administracién hubo
ajustes en la planta?

Si claro. Se redujo la némina.
No recuerdo el nudmero pero
empezamos a reducirlo y la tarea
era I's"szijp‘rimir 50 cargos mas, sin
despedir a nadie a la brava, sino
dejando que fueran pasando las

COSas.

Mas tarde se dio el tema de
la reforma &l Estado. Planteaban
cerrar la Superintendencia de
Sociedades.-

€ &

Eso fue cuando se fusiond la

" SuperBancaria y-la SuperValores

Si. Entonces vino el entretenido
debate entre los Superintendentes.
Nos comunicdbamos y como es
normal, todo el mundo jalonaba
para salvar su entidad.

Ahifinalmente lo que hizo falta,
y que creo que esta haciendo falta
es que la Superintendencia asuma

&

la vigilancia de las Cémaras de
Comercio.

Hace falta porque con ello se
cierra el circulo de informacion que
necesitamos hoy los comerciantes,
para que la Superintendencia
procese la informacion, y la ponga
aun sin proceso a disposicion de
los ciudadanos para que tomen
ellos su propia posicion. '

¢ Esa vez |a idea era que se

fusionara Sociedades con SIC?

Eso lo propusieron, pero yo
me opuse porgue creo gue tienen
misiones distintas, frente a los
administrados. Tienen resultados
distintos que entregar. Entonces,
logramos sacar ese tema de la
discusién. Ya Presidencia habia
tomado la decision de que se
pasara la vigilancia de las Camaras
de Comercio alas Supersociedades.

/Y qué paso ahf?

Cuando me retiré, estaba
pendiente; no sé qué sucederia.
No sé porque .no adoptarian la

decision si ya estaba formada.

iQué  beneficio darfa al
ciudadanoy al empresario el hecho
de que las camaras de comercio

reporten a la Supersociedades?

£ Usted

informacion, transmitir y devolverla

puede juntar . la

al comerciante, informacion sobre

la economia formalizada y, puede
cruzarla para efectos de vigilancia
para efectos analiticos con una base
de datos mucho mayor.

(Qué

mensaje le dejo la
Superintendencia? :

Quiero decirle algo: nunca en
mi vida me habfa divertido tanto
en mi profesion como ese poquito
tiempo que estuve al frente de la
Superintendencia de Sociedades.

;Usted
Supersociedades con

sigue vinculado a la
algunos
procesos,como liquidadoro promotor?

Yo creo que la disciplina bien
utilizada ensena que tu no puedes ir
a cobrar lo que construiste. Es valido,

pero es una conviccion interna.

Algunos funcionarios me llaman y
me dicen que por qué no he vuelto. V,
yo les digo a qué? Sino podemos hacer
nada. Cuando pude hacer tratamos de
hacerlo.

/Y volveria en algin momento?

Creo que no. Creo que-esa etapa
fue tan feliz y tan afortunada y tan
productiva, que no vale la ﬁgna
ponerla en riesgo.




EQUIPOS DE FUTBOL, FONDOS GANADEROS
E HISTORICAS LIQUIDACIONES, PROCESOS EN
LOS QUE HA AVANZADO LA ADMINISTRACION

VELEZ CABRERA

Luis Guillermo Vélez Cabrera

2010

Se modernizé la planta de la

Superintendencia de Sociedades
y se.impulso el tema de Garantias

Mobiliarias

e modernizé la planta de
S la Superintendencia de
Sociedades y se impulso el

tema de Garantfas Mobiliarias

Luis Guillermo Vélez Cat;rera,
Superintendente de Sociedades
desde ei 26 de agosto de 2010,
ha tenido que desenredar varios
temas vitales para el desarrollo
econoémico y social del pafs.

En medio de los centenares
de empresas que semanalmente
llegan a la Superintendencia de
Sociedades a acogerse a procesos

de =®reorganizacién e incluso

liquidacion, Vélez =~ Cabrera ha
tenido que lidiar con temas como
la liquidacién de las empresas del
Grupo Nule, asunto al que le ha
dedicado miles de horas tratando
de recuperar la mayor parte de
activos para -logar pagar a los

trabajadores y acreedores.
Frontino un gran resultado

Sumado al tema de los Nule, en
la actual administracion de Vélez
Cabfera, también logro la exitosa
términacion  del mas antiguo
proceso de insolvencia ‘que tenia
a cargo la Superintendencia de

Sociedades: el concordato y posterior

liquidacion de la Frontino Gold Mines
Limited (en Liquidacion Obligatoria),
garantizando el pago total de las
pensiones para 1.923 personas, mas
de 1.500 puestos de trabajo direc%’sﬁy
miles indirectos, y la continuidad de la
operacion minera con el consecuente
ingreso de regalias y desarrollo para el
nordeste.

Este proceso comenzd en 1976
y que se consolidd con la firma de la

(9]
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conmutacion pensional aceptada

por el Instituto. de Seguros
Sociales,previ‘é'el pago del capital
constitutivo por 410 mil millones

-

de pesos.

Durante el concordato iniciado
en 1976y el tramite liquidatorio de
la Frontino Gold Mines decretado
el 1 de septiembre de 2004, la
empresa nunca dejo de operar,
por el contrario, mantuvo su
produccién, puestos de trabajo e

ingresos para la region.
Desmonte de Factor Group

Otro de los casos sonados
durante la actual administracion
estuvo ‘relacionado con Factor
Group.

Fn este proceso, actuando
en proteccion de los intereses
de los inversionistas, de forma
maratonica, la administracion de
Vélez Cabrera aprobd el plan de
desmonte buscando la entrega
rapida y efectiva de los derechos
fiduciarios a-los “afectados”.

«

i

Estandares internacionales de

' contabilidad

Un avance que no puede
dejarse de lado esta directamente
relacionado con los Estandares

internacionales de contabilidad.

Precisamente, durante Ia
celebracion del dia del Contador,
el Superintendente de Sociedades,

hizo entrega oficial del informe

®

titulado “Diagnostico sobre los
impactos contables y financieros
de los estandares internacionales
de contabilidad “en las empresas
del sector real".

En informe entregado por la
Superintendencia de Sociedades
determina la incidencia potencial
de la aplicacion de estas normas
en la estructura financiera de los
diferentes entes econdémicos que
reportan informacion.

El  diagnostico
de forma general los impactos
contables y financieros que se
darian con la entrada en vigencia
de los estandares internacionales
de contabilidad. ‘

Surgimiento empresarial

Una de las prioridades de la
administracion de Vélez Cabrera es
la conservacion del empleo y de la
unidad productiva de las empresas
que a diario buscan acogerse a
procesos de reorganizacion e

incluso liquidacion.

Este proceso de conservacion
del empleo o destaco el
Superintendente Vélez con la
entrega del premio Ave Fénix al
Resurgimiento Empresarial que a
principio de 2012 fue otorgado a

Asecones SAA..

+Esta compania avanzé en

|& tarea de proveer soluciones

integrales e innovadoras en

establecio’

Telecomunicaciones y en el proceso
de mantener en funcionamiento el

aparato empresarial.

El Superintendente de Sociedades
destacéd esfuerzo de la compania
para  superar las dificultades que
las condujeron al a(;ge'rdo .de

restructuracion empresarial.

Conversién de los quipos de futbol
a sociedades anénimas

Otro punto en el que avanzo la

administracion de Vélez Cabrera es en

el de la conversion de los equipos de
futbol en sociedades anonimas.

Sobre este fitem, el mismo

Presidente de al Republica, Juan
Manuel Santos sefald los aportes de
la Superintendencia de Sociedades
“fueron clave en el tema de vigilancia,
control y transparencia de los clubes
deportivos”. Este Proceso se constituye
en un instrumento para que el futbol
sea una actividad sostenible, digna,
transparente y que erradique a los
violentos de los escenarios deportivos.

Proyecto de Ley de Garantias
Mobiliarias

El objetivo del Gobierno Nacional
con esta iniciativa es genera'r nd&as
medidas que impulsen de financiacién
de las pequenas y medianas empresas.
Las personas naturales y la gran
empresa también podran acceder a
estos beneficios.

Enigue -~ consiste’ . en _gste



momento cuando unempresario
pequeno O mediano quiere
pedir un crédito, debe poner una
garantia, especialmente inmuebles
0 garantl'asr personales. Le* piden
hipotecar la bodega o el local
donde funciona su negocio y que
ademas firme un, pagaré para que
responda personalmente por la
deuda. Qué ocurre, si la persona no
tiene el inmueble (bodega ¢ local)
y ademas no firma personalmente
la deuda, no hay acceso al crédito.

Entonces, la idea .es buscar
unos mecanismos para. que el
empresario pueda dar como
garantia las “cosas” del negocio, por
ejemplo las cuentas por cobrar,
las cosechas futuras pueda dar la
propie'd‘a‘d intelectual, las marcas y

las patentes que tenga.

Es un esquema interesante,

novedoso, que incluye una
serie. de elementos ~donde  se
reconceptualiza lo que son las
garantias, se crea un sistema de

registro y ejecucion de la garantia.

€

: iComo se esta desarrollando
la modernizacion de la
Superintendencia de Sociedades?

Esta es la reforma mas grande
que se ha hecho desde principios
de la década de los 80. Es una
reforma muy ambiciosa que busca
fortalecer la entidad.

La Superintendencia de

Sociedades es una entidad

absolutamente importante en

la economia Colombiana. No

-solo hace la supervision de las

sociedades mercantiles sino que

. también es el juez de insolvencia.

La  Superintendencia de
Sociedades tiene 73 anos de
existencia y ha demostrado ser
una de las banderas del estado
colombiano en materia de gestion
publica.

/Qué puntos destaca en la

modernizacion?

La reforma tiene dos elementos:
se amplia la estructura de la
Superintendencia de Sociedades

creando dos nuevas delegaturas:

— Una de asuntos econémicos
y contables, y

— Una con funciones judiciales

jurisdiccionales en materia
societaria.
La idea  es . que la

Superintendencia de Sociedades
sea el Juez Societario del pafs, lo ha
venido siendo ya desde hace unos
15 anos, pero la meta es consolidar
esa funcion como el JUEZ DE

SOCIEDADES EN EL PAIS,

Ademas, se aumenta la planta
en un numero muy importante de

profesionales.

Es un aumento en la estructura
y Ain aumento de la planta para
fortalecer la entidad

:En gue numero se aumenta?

Se aumenta de 513 personas a 593
personas.

Adicionalmente se va a invertir
alrededor de 25 mil millones de pesos

en tecnologia.

;Cudl es el objetivo fundamental
de - la. modernizacion de la

Superintendencia de Sociedades?

La Ultima vez que se dio un cambio
en la estructura de la superintendencia
fue en 1996, despues de la Ley 222 de
1995.

Desde ese momento, han surgido
mas de 20 leyes (entre ellas las leyes
550, 446 y 1116) que le otorgaron
a la entidad funciones judiciales
jurisdiccionales.

Sin embérgo la estructura no
se habfa adoptado a esas fusiones.
Ahora se crea una nueva eStructura
particularmente disefiada para atender
las fusiones jurisdiccionales y ajustar la
estructura a la funcién que le ha dado
la ley de ser juez societario y juez de
insolvencia en el pals.

/Qué pueden esperar las e'mp(?é%as

en Colombia con esta ‘nueva
estructura?
La Superintendencia de

Sociedades en materia de insolvencia,
de quiebras y reorganizaciones es una
entidad de clase mundial. No lo digo

www.supersociedades.gov.co
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yo, Ni es una exageracion, lo dice
el Banco !\/\undialuque tiene un
indicador muif'cohocido que es el
indicador Doing Business (clima de
negocios) ese indicador mide 1106
12 variables.

Mide por ejemplo cémo estd
preparado un pafs para competir,
para hacer negocios, para generar
riqueza a través de los negocios.

Una de esas variables es la
Resolucién de Insolvencia. En una
economia es muy importante que
se den mecanismos para resolver
las situaciones de insolvencia
permanentes o temporales de una
empresa a través de procesos de
liquidacién o de restructuracion o

reorganizacion.

Es fundamental que en un pals
existan mecanismos para que las
empresas se puedan reorganizar,
refinanciar o sino se puede, liquidar
rapidamente, porque es una forma
de conservar valor economico y

ademas de mantener el empleo.

Fn el <ndicador del Doing

BUsinesse— i Resolticiops de

Insolvencia, Colombia estaba en

2010 en el lugar 29 entre mas
de 180 economias. Era un lugar
bueno, pero en el Ultimo afo, en
2011, el pais avanzd de ese nada
despreciable puesto 29 al nimero
12. Hoy el puesto 12 esta por
encima de Estados Unidos, Francia,
Alemania, Espafa e lItalia. EI lugar
11 lo ocupa Inglaterra, entonces

®

tenemos un régimen, un sistema de
insolvencia, un juez de insolvencia
en cabeza de la Superintendencia
de Sociedades, qué es de clase

mundial.

X répito ipor qué esimportante
eso? porque es un mecanismo
que ofrece el Estado para que las
empresas se puedan restructurar,
refinanciar o liquidar rép'idamente,
algo esencial en una economia de
mercado para generar y conservar
valor y mantener el empleo.

;Sesiguenacogiendoempresas

a insolvencia?

En una economia dindmica,
de mercado, siempre se van a
dar situaciones de insolvencia

empresarial.

Hay en algunas circustancias
economicas muy particulares, crisis
sistémicas de la economia, como
le ocurri6 a Colombia en el aho
1999-2000-2001 o como la que
estd ocurriendo ahora en Europa,
o lo que ocurrié en Estados Unidos
hace un bar de afos, donde hay
una situacion ~ de desbarajuste
economico generalizada.

Esa fue una situacion sistémica
que en Colombia se abordd con
la Ley 550 con mucho éxito, y
obviamente en Colombia ya no
estamos en una situacion de ese
estilo.

Sin embargo, aun cuando en

uha economia como la colombiana se
registre un alto crecimiento, también
hay empresas que toman O riesgos
excesivos o decisiones equivocadas
que las pueden llevar a la insolvencia.
Y, cuando hay cambios en la economia,
hay sectores que no pueden absorber
esos ajustes adecuadamente y entran
en problemas de insolvencia.

A pesar de que actualmente la
economia colombiana esta creciendo
muy bien'y en promedio hay sectores
bastante dindmicos, también existen

subsectores que tienen problemas.

Por ejemplo, debido a la revaluacion,

algunos exportadores tienen
dificultades, por ello, es necesario que
existan mecanismos para gque esos

sectores se puedan reacomodar.

El Doing Business ubica a Colombia
en un buen lugar, pero, jlos pafses de
la regién si nos ven como un ejemplo?

YO - creo® sgue el EEerrmines
de flexibilidad, las

reorganizacion y de restructuracion

opciones de

son muy amplias. Me parece que la Ley
1116 es muy buena, completa, bien
pensada y tiene todos los elementos
de mejores practicas a nivel. mundial.

De hecho, en enero estuvimos
en Ehile v e bin oo 'coﬁ%lla
Superintendencia de Quiebras de
ese pais y el Ministerio de Comercio,
y compartimos la experiencia
colombiana en restructuracion de

empresasy en liquidacion de empresas.



Actualmente cursa en el
Congreso de la RepUblica un
proyecto de Iey”que permitira a las
empresas financiarse de forma mas
sencilla gCémo va esa iniciativa?
Es« Une iniciativa muy
importante. Le va a permitir a
la pequeha y mediana empresa
utilizar los bienes muebles como

garantia.

Actualmente a una empresa

pequefna o mediana cuando
pide un crédito se le exige una
garantia inmueble: que hipoteque
la bodega, el apartamento, el local,
y ademds que firme un pagaré
personal, o -sea, una garantia
personal. Si no quiere o no puede
dar sminguna de esas garantias

entonces no hay crédito.

Existe en Colombia desde hace
40 afos la prenda sin tenencia,
sin desposecion, y esa figura no
ha funcionado bien por muchas
razones. Esto lo que pretende es
crear un nuevo sistema de garantias
que tenga yna contextualizacion
un poco mas amplia, que ademas
tenga un sistema de registro's de
" garantias universal unico, abierto,
moderno, econémico y ademas un
sistema de auto ejecucion mucho
mas rapido.

Ese tipo de modelos,” de
garantfas mobiliarias que se han
dado en el mundo, han sido muy
En China
con esta reforma, dos trillones de

exitosos. se genero,

&

dolares del nuevo crédito para las
pymes.

iEste proyecto esta dirigido
Unicamente a las pymes?

No. El sistema en general lo
puede utilizar cualquier empresa.
Es mas, también lo puede usar un
particular. Pero, creemos que el
mayor impacto va a ser sobre la
pequena y mediana empresa.

;Las pymes entonces serian
las mas beneficiadas con esta

iniciativa?

Si, porque son las que mas
problemas tienen de crédito. Una
gran empresa tiene lineas de
crédito donde no requiere muchas
veces garantia, con la simple firma
del representante legal y los activos

de la empresa, le dan el crédito.

A varias multinacionales les
dan crédito sin que el gerente
hipotecara el apartamento.

En estos momentos las
estadisticas de diferentes
organismos, ° incluso, de |la

Superintendencia de Sociedades
muestran que el sector minero
energético se esta consolidando

La Superintendencia de

Sociedades cada afio  recoge

informacién financiera de mas de

25.000 empresas, uno.de ellos es el

sector minero-energetico.

El sector minero energético ha
demostrado tener un dinamismo
enorme en los Ultimos tiempos, v
particularmente en el Ultimo afio.
Eso no es una noticia ni una sorpresa,
Colombia viene con '._u‘n’ sector
petrolero, de energia, gas, energia

eléctrica y mineria muy dinamicos.

Es un buen momento para la
economfa, y personalmente creo
gue. es muy importante que se siga
desarrollando el sector, obviamente
con el cumplimiento de las normas
ambientales, laborales y con el manejo
de comunidades. Creo que los efectos
del auge minero-energético son muy

POsitivos.

En este punto quisiera hacer
una reflexion: hay quienes dicen
equivocadamente que la mineria no
genera emble,o, gue es un crecimiento
sin empleo. Eso no es cierto, porque
si bien el empleo minero-energético
comparado con el de la indlljstria, es
menor, lo cierto es que la generacion
deriquezay la mayoria de ella se queda
en laeconomia, pues le impacta a todo
el mundo. Por cada Ecopetrol, por
cada macroproyecto, por cada gran

mina, hay miles y miles de pequenas:

empresas que proveen servicios.de
toda clase. -

Empleo de buena calidad -

Claro, ese sector

actividad

genera una
econémica importante.

Posiblemente en una haya 200 ¢ 300

www.supersociedades.gov.co
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empleados directos, pero alrededor
de esa actividad econdmica, en
servicios de exploracién, ingenieria,
alimentos, vestidos, de todo lo que
usted se pueda imaginar, hay miles
y miles de empresas que generan
cientos de miles de empleos.

Yo creo que es muy positivo y
hay que salir del paradigma de que
la mineria no genera empleo. Eso
no es cierto. Hay paises mineros con
gran desarrollo social, por ejemplo
Canada, un pais esencialmente
minero, con provincias completas
dedicadas a la mineria con repecto
al medio ambiente, con equidad
social, con desarrollo econdmico
muy importante y desarrollo
sostenible, igual es, el caso de
Australia o Noruega.

Pasando a otro tema, su
administracion le ha puesto la lupa
a cuatro sectores

Cierto. Nosotros  tenemos
cuatro areas de foco en la

supervision que son:

Minerfa y energia: Por su
crecimiento porque estan siendo
muy importantes, y son industrias
que aun no son muy maduras.

Infraestructura: Otra drea de
rapido crecimiento donde va a
haber muchos recursos publicos y
privados invirtiéndose y es donde
ha habido escdndalos grandes.

El sector financiero no vigilado
por la Superintendencia Financiera:

Hay muchas empresas que hacen
actividad financiera pero no hacen
captacién, y cabria también una
vigilancia acd, y estamos muy
pendientes de ese tema; y

El sector exportador no
tradicional, que es el que es
vulnerable a la tasa de cambio.

Estos cuatro sectores son
criticos y es necesario mantenerlos

monitoreados.
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Los Superintendentes en la Historia




Manuel José Varg'as
- (1939 -1940)

69 ~ Salvador Iglesias

(1940 — 1941)

Minodens de Comenciz

Supenniendencia de Sociedades

Eliseo Arango
(1942 -1944)




~ Alfonso Martinez
(1944 — 1945)

~ Enrique Coral V.
(1945 — 1948)

- Pedro Manuel Arenas 4
(1948 — 1950) SR




José A. Ledn Rey
(1950 —1951) @ Superintendencia

de Sociedades

Guillermo Ospina Fernandez
(1951-1956)

Alfonso Rios Garcia
(1956 — 1959)

www.supersociedades.gov.co



Diego Mejia
(1959 -1963)

Carlos Upequi Zapata
(1963 — 1967)

* Moisés Prieto F.
(1967 -1970)

i e
F> &
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Rémulo Gdnzélez Trujillb
- (1970-1974)

Alberto de la Espriella
(1974 - 1977)

José Ignacio Narvaez
(1977 - 1978)

www.supersociedades.gov.co



Rodrigo Noguera Calderdn
(1978 — 1981)

Luis A. Davila
(1981 -1982)

LUis Fernando San Miguel - %
(1982 -1988) P %




| Luis Fernando Alvarado Ortiz
(1988-1991)

Carlos Gonzalez Vargas
(1991 -1992)

Camilo Gomez Alzate
(1992 - 1994)

www.supersociedades.gov.co



Olga Forero Silva
(1994 — 1995)

Sergio Alfonso Quiroz Plazas
(1994 — 1994)

Beatriz Cuéllar de Rios
(1995 -1996)



 Dario Laguado Monsalve
(1996 — 1997)

César Ucros Barros
(1997 — 1998)

Jorge Gabino Pinzon Sanchez
(1998 — 2003)




Rodolfo Danies Lacouture
(2003 —2006)

Francisco Noguera Rocha
(2006 — 2007)

e ”

Hernando Ruiz Lopez
(2007 -2010)

"l‘ J .f
5 "‘I. R | : g
'HERNANDO RUIZ LOPEA4
pyperintendente de Socieg




Luis Guillermo
Vélez Cabrera
(2010 - )

S_})i‘mpliﬁcacién de Tramites
Comerciales.

Ley 1429 de 2010, en armonia
con la politica de formalizacion
y generaciéon de empleo, la
Superintendencia  participd en
la simpliﬁcécién de algunos
~ tradmites comerciales con el &nimo
de contribdir a Ja reactivacion

empresarial = ©

Ley 1445de 2011, Disposiciones

“en relacion con el Deporte
Profesional. Abre la posibilidad
de suministrar mecanismo

expedito, oportuno e idéneo para
contrarrestar los momentos de
crisis en que pueden llegar las
corporaciones deportivas.

Certificacién en el Sistema
de Gestion de Seguridad de la

Inforanacion.

En junio de 2011, el ICONTEC

certifico a

de Sociedades en el Sistema
de Gestion de Seguridad de
la Informacion, otorgando Ila
certificacion bajo la norma NTC
ISO 27001:2006, para las siguientes

actividades:

Ejecucion de las atribuciones
administrativas de Inspeccion,
Vigilanciay Control a las sociedades
mercanfiles, y atencion de las
facultades = jurisdiccionales  de
insolvencia econdmica, asi como,
las medidas de intervencién a la

actividad de captacion ilegal.
Garantias Mobiliarias

El proyecto que actualmente
cursa en el Congreso de la
Republica busca actualizar el
derecho de garantias mobiliarias
colombiano y ajustarlo a los
estandares internacionales, con el
propodsito de que mas ciudadanos
yr,,"pequeﬁas empresas tengan

acceso al crédito.

Se ha socializado en 8 ciudades
del pais a mas de mil empresarios

la Superintendencia :

Impacto contable y financiero
de los Estandares Internacionales de
Contabilidad

En informe entregado por la
Superintendencia de Sociedades se
determina la incidencia potencial de
la aplicacion de estas no‘,rmés en.la
estructura financiera de los diferentes
entes economicos

gue reportan

informacion.

El diagndstico establece de forma
general los impactos contables y
financieros que se darfan con la
entrada en vigencia de los estandares

internacionales de contabilidad.

Modernizacion de la
Superintendencia de Sociedades

Decretos
2012 Modifica
Superintendencia de Sociedades.

1023 y 1024 de
la estructura de la

Esta administracion desde sus
primeros dias le dio prioridad a un
proceso de modernizacién estructural,
y de personal que pusiera a tono a la
entidad con los cambios econémicos,
sociales y juridicos de la Ultima
década, teniendo en cuenta que la
planta se dised en 1996 como parte
de las reformas al régimen societario
de la Ley 222 de 1995, y asi se habia

mantenido igual.

PLACA de reconocimi’e?%h%o
otorgada por el gobierno de los
Estados Unidos en asocio con la Policia
Nacional — DUIN “por la excelente
labor y colaboracion a la Unidad
Especial de Investigacién — SIU-DUIN
en las investigaciones por captadoras
ilegales de dinero.

www.supersociedades.gov.co
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LAS LEYES EN EL TIEMPO

Ley 58 de 1931

La  Superintendencia  de
Sociedades fue creada, bajo el
nombre de “Superintendencia de
Sociedades Andnimas”y como una
seccion comercial del Gobierno
encargada de la ejecucion de las
leyes y decretos que se relacionan
conwdas sociedades andnimas, vy
con la funcién de vigilar todas
las sociedades de esta clase vy
las  sucursales de sociedades
extranjeras, excepcion hecha de
las que ya venian siendo vigiladas
por la Supefintendencia Bancaria.
Con lo anterior se introduce el

criterio  dél control  subjetivo
formal, es décfr, los sujetos quedan
sometidos a vigilancia segun la

. forma juridica que asuman.
Ley 134 de 1931

Aunque se habfa . previsto
que la Superintendencia iniciara
sus funciones a partir del 1° de
enero de 1932, la Ley 134 de
1931, suspendié indefinidamente
esta decision, mientras que una
comision designada presentaba

un nuevo proyecto al Congreso.

Ley 128 de 1936

Como no se elaboré nunca

el proyecto que suspendia el

inicio de las funciones de la

Superintendencia, esta ley dio
nuevamente vigencia a la Ley 58

de 1931,

Decreto 1984 del 10 de octubre
de 1939

Establecio la Superintendencia
de Sociedades Andénimas como
dependencia del Ministerio de

Economia Nacional, siendo su
primer Superintendente el doctor
Manuel José Vargas. Pero sélo con
el acto legislativo No. 1 de 1945,
se consagro constitucionalmente
la atribucién  presidencial de
inspecciéon de. las sociedades

comerciales.

Decretos 2831 de 1952 y 239
de 1957,

Amplia el rango de sociedades
a vigilar haciéndose extensivo,
en primer lugar, a las demas
spciedades comerciales y luego
a cualquier otro género de
sociedades siempre que a ellas

estuviera vinculada como socia una
sociedad - andnima directamente o

por conducto de otra compania, con

participacién de capital del 33% o

mas.
Decreto Ley 444 de 1967

Incluyé como sujetos de vigilancia
a las sociedades comerciales que
tuvieran participacion de inversion
extranjera en su capital.

Decreto 3163 de 1968

Cambié el nombre de

Superintendencia de  Sociedades
Andénimas a Superintendencia de

Sociedades.
Decreto- Ley 1050 de 1968

Define a la Superintendencia de

Sociedades como un organismo,

adscrito  a un  ministerio, con
autonomia financiera y administrativa
que desarrolla funciones asigna‘gas
al Presidente de la Republica como

suprema autoridad administrativa.

Decreto 410 de 1971 — Cédigo de

Comercio

Actual Cédigo de Comercio, del
cual forma parte el libro segundo -



sociedades comerciales- y cuyo
tftulo segundo relacionado con la
vigilancia de [a Superintendencia
de Sociedades, amplia el ambito
de vigilancia al incluir no sélo las
sociedades en que una compaﬁia
vigilada tenga el 20% o mas del
capital, sino ademés, aquellas
en gue un numero de asociados
que posea el 20% o mas del
capital social asi lo solicite y las
demas sociedades que determine
el Presidente de la Republica
en ejercicio de sus funciones
de inspeccion. Ademas, y en
desarrollo del Decreto Ley 410 se
expidieron otros decretos en los
que se evidencia la evolucién en
el criterio de vigilancia teniendo
en ctienta el objeto social como
en el Decreto 805 de 1976 para
compahias que presten servicios
aéreos comerciales, y en el Decreto
1161 de 1979 que se incluyen las
sociedades en . que participen
personas - naturales extranjeras
que no estén calificadas como

inversionistas nacionales.

€.

Ley 44 de 1981

.

Se revisan las funciones de la

Superintendencia de Sociedades

y se dictan otras disposiciones.
Racionalizé la inspeccién con el
fin de que la misma dejaréd de ser
previa y pasara a ser un control
posterior. También para efectos de
la vigilancia se determino no vigilar
a las companias por el hecho
unicamente,

de ser andénimas

@

sino que se adoptaron criterios
relacionados con la potencialidad
econémica, la importancia de la
actividad econémica desarrollada,
la generacion de empleo y en
general.  aquellas  sociedades
en donde se comprometan los
intereses de las companias, de
los socios, de los acreedores vy
de los potenciales inversionistas.
Ademas circunscribio la vigilancia

a las sociedades comerciales no

vigiladas por la Superinte,ndehcfa

Bancaria.

Decreto . Reglamentario 2059
de 1981

Determind las  sociedades
comercialessometidasal controlde
la Superintendencia de Sociedades
en consideracion al monto de sus
activos y, a la actividad econdmica

de la sociedad.

Decretos 1941 de 1986 y 497
de 1987

Se traslado, de la
Superintendencia Bancaria, las
funcionesdeinspeccionyvigilancia
de las sociedades administradoras
de consorcios comerciales, las
Bolsas de Productos Agropecuarios
y los Comisionistas de Bolsa, asi
como sobre las personas naturales
y juridicas vinculadas a la actividad
de enajenacion de inmuebles

destinados a vivienda.
,Decreto 350 de 1998
Modifico el régi_men. “de
quiebras del Cédigo de Comercio,

consagré el concordato preventivo
obligatorio de la quiebra, y asigno
funciones jurisdiccionales = a la

Superintendencia de sociedades.
Ley 72 de 1990

Asigna la funcion de vigilancia de
los Fondos Ganaderos, atribucion que
antes estaba radicada en cabeza de la
Superintendencia Bancaria.

Ley 32 de 1992

Se aprueba el “Estatuto Organico
del Instituto Internacional para la
Unificacién del Derecho Privado’,
hecho en Roma el 15 de marzo de
1940. Principal finalidad unificacion

del derecho civil y el comercial.
Ley 33 de 1992

Aprueba el “Tratado de Derecho
Civil Internacional y el Tratado de
Derecho Comercial Internacional’,
firmados en Montevideo el 12 de
febrero de 1989.

relacionados con

Incluye temas
sociedades
comerciales y cumplimiento de

contratos.
Ley 44 de 1993

Crea las sociedades de gestion
colectiva de derechos de autor vy
derechos conexos, como sociedades
sin animo de lucro con personeria
juridica, para la defensa de %@Js
intereses conforme a las disposicionés
establecidas en la Ley 23 de 1982.

Ley 80 de 1993

Se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion

Publica. Define para efectos de la

~
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ley el concepto consorcio y unién
temporal.

Ley 132 de 1994

Por la cual se dicta el £statuto
Organico de los Fondos Ganaderos
y se dictan otras disposiciones
sobre el Sector Agropecuario.

Ley 170 de 1994

Se aprueba el Acuerdo por el
que se establece la Organizacion
Mundial de Comercio - OMC.

Ley 174 de 1994

Se consagran los ajustes
integrales por inflacion, hoy en dia

derogados.
Ley 181 de 1995

®bliga a los clubes con

deportistas profesionales a
acreditar ante la Superintendencia
de Sociedades la procedencia de
sus capitales. Hoy esa funcion esta

en Coldeportes.
Decreto 2155 de 1992

Expedido = en  wirtud  de
facultades otorgadas por el articulo

20 transitorio de la Constitucion

Politica.

Suprimié el permiso de
funcionamiento a cargo de la

Superintendencia de sociedades.
Reestructura la Entidad.
Ley 136 de 1994

El ejercicio de las funciones
de vigilancia y control de las

actividades de construccion

&

y enajenacion de. inmuebles
destinados a vivienda, se llevara a
cabo por parte de los municipios.

Ley 222 de 1995

Modifica el Libro Segundo del
Cdédigo de comercio. Redefine las
funciones de la Superintendencia.

Desaparece la quiebra vy
se consagra el concordato y la
liquidacion judicial.

Ley 226 de 1995

Desarrolla el articulo 60 de la

Constitucion Politica en cuanto
a la enajenacién de la propiedad
accionaria estatal.

Ley 190 de 1995

Se dictan disposiciones para
preservar la moralidad en la

gestion publica.
Decreto 1080 de 1996

Reestructura la
Superintendencia de Sociedades
y se dicta normas sobre su
administracion

Ley 333 de 1996

Regula el trémite de extincion
de dominio, derogada por la Ley
793 de 2002 .

Ley 363 de 1997

Regula la constitucion vy

funcionamiento de los Fondos
Ganaderos. Establece la vigilancia
por'parte de la Superintendencia

Bancaria, siempre que se cumplan

0S requisitos previstos en el
Decreto 663 de 1993; en caso de

gue no retdnan los requisitos contindan
vigilados por la Superintendencia de
sociedades.

Ley 446 de 1998

Atribuye funciones

jurisdiccionales tales

nuevas
como
reconocimiento de presUpuestos‘de
ineficacia, impugnacion de decisiones,
designacion de peritos, definicion de
causal de disolucion.

Ley 489 de 1998

Se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las

entidades del orden nacional.
Ley 550 de 1999

Establece un régimen que
promueva y facilite la reactivacion
empresarial y la reestructuracion de
los entes territoriales para asegurar la
funcion social de las empresas y lograr

el desarrollo arménico de las regiones.
Ley 793 de 2002

Establece las reglas que gobiernan
la extincion de dominio.

Ley 922 de 2004

Prorroga la vigencia de la Ley 550
de 1999 hasta el 31 de diciembre de
2004.

Ley 962 de 2005

Racionaliza tramites en el se%ﬁor
publico tales como autorizaciéon sin
requisitos para notificacion de actos
administrativos, reduccion de tiempo
para conservar libros y documentos,
eliminacién de autenticaciones, entre
otros.



Ley 1014 de 2006

Ley de emprendimiento, crea
las  sociedades  unipersonales.
Fue derogada por la Ley 1258 de
2008, en este aspecto al aparecer
la SAS como una posibilidad de

constitucion unipersonal.
Ley 1116 de 2006

Establece el Régimen de

insolvencia empresarial en

Colombia.
Ley 1143 de 2007

Aprueba el “Acuerdo de

promociéon comercial entre la
Republica de Colombia y los
Unidos - de

sus “Cartas

Estados Ameérica”,
Adjuntas” y  sus
“Entendimientos’,  suscritos en
Washington el 22 de noviembre de

2006.
Ley 1231 de 2008

Unifica la factura como
titulo wvalor," como mecanismo
* de financiacién para el micro,

pequeno y mediano empresa.
Creala fécfura electronica.
Ley 1258 de 2008

Crea la sociedad por acciones
simplificada y atribuye funciones
judiciales relacionadas con este
tipo social.

Decreto 2020 de 2009

Precisa las circunstancias en
que las SAS deben tener revisor
fiscal.

ey 1314 de 2009

Requla los principios y normas
de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento
de informacién* ateptados en
Colombia. Senala las autoridades
competentes, el procedimiento
para su expedicion y determina las
entidades responsables de vigilar

su cumplimiento.
Ley 1429 de 2010

Ley de emprendimiento,

atribuye  facultades a Ia
Superintendencia
nombramiento de liquidadores,
establece  procedimientos en
materia .de liquidacion privada y

modifica la Ley 1116 de 2006.
Ley 1437 de 2011

Nuevo Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual comienza a
regir el 2 de Julio de 2012.

Ley 1445 de 2011

Modifica reglas de los clubes
con deportistas 'profesionales,
asigna competencia a la
Superintendencia de Sociedades
en materia de acuerdo de
restructuracion y de supervision

de estas entidades.
Ley 1450 de 211

La  Superintendencia ~ de

Sociedades asume nuevas
funciones jurisdiccionales, porque
el articulo 252 de la Ley 1450 de
2011, hace extensivas las facultades
jurrisdiccionales previstas en la

Ley 1258 de 2008 a todo tipo de

para

sociedad sujeta a.su supervision
Decreto 019 de 2012

tramites
Modifica
competencias de la Superintendencia

Racionaliza y deroga
en las entidades publicas.

de Sociedades particularmente las
consagradas en el articulo 87 de la Ley
222 de 1995.

Decreto 1023 de 2012

Modifica la estructura de la

Superintendencia de sociedades.
Decreto 1024 de 2012

Modifica la planta de personal en
la Superintendencia de sociedades.

www.supersociedades.gov.co
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